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Uvod

Energetickd chudoba je vyznamnym spoleCenskym problémem, jenz vyrazné ztézuje
napliovani zakladnich potreb lidi, ktefi se v ni nachdzi.

UZ pred energetickou krizi, kterd nastoupila v roce 2020, se v energetické chudobé nachdzel
skoro milion obyvatel CR (viz studii £nergetickd chudoba a jeji resent).

Cilem této analyzy je predevsSim poskytnout odpovédi na ndasledujici otdzky:

1. Kolik lidi se nachazi v energetické chudobé?
. Kdo je nejvice ohrozen energetickou chudobou?
3. K jakému ndristu energetické chudoby doslo po dramatickém zvyseni cen energii
mezi lety 2020 a 2023?

Nadto je nabidnuto stru¢né shrnuti hlavnich moznosti feSeni energetické chudoby.


https://zabydleni.org/ke-stazeni

Manazerské shrnuti

1 Co je to

v energetické chudobé se nachdzeji lide, ktefi ziji v domdcnosti
s prijmem do 5. pfijmového decilu a priznavaiji bud to,
Ze si nemohou dovolit dostatecné vytapét byt, nebo dluhy

na energiich, anebo vydavaiji na energie vice nez 20 % svého
Cistého mési¢niho pfijmu, a soucasné se nachdzeji v chudobé
(1j. prijmoveé ¢&i subjektivni chudobé nebo v materidlni deprivaci).

2 Kolik lidi

v energetické chudobé Zije priblizné 1,3 milionu (13 %) obyvatel
CR. Z toho priblizné 300 tisic jsou déti do 18 let
a 400 ftisic seniofi ve véku 65 a vice let.

ENERGETICKA
CHUDOBA
v €R
22s2 1,3 milionu
osob

300 tisic
déti

400 tisic
seniori

V extrémni energetické chudobé se nachdzi priblizné 440 tisic osob. Poté, co uhradi
ndklady na bydleni a energie, zbyvd témto lidem kvuli vysokym vydajlim na energie méné
penéz na zivot, nez mad k dispozici 95 % obyvatel CR. Velmi ¢asto trpi materidini deprivaci.

3 Kdo

Nejvice jsou energetickou chudobou ohroZzené samozivitelky, nizkopfijmové rodiny s détmi,
invalidni dlichodci a osamélé seniorky.

Dvé nejvétsi skupiny obyvatel
v energetické chudobé tvori
najemnici a chudi vlastnici
rodinnych domd.

Mira ohrozeni energetickou
chudobou je ale vyssi mezi
ndjemniky nez mezi vlastniky.
Riziko energetické chudoby
zvysuje nizky prijem, vysoka
energetickd ndrocnost bydleni
a velkd podlahova plocha

na osobu.

Graf 1: Vyskyt
energetické chudoby
podle typu domacnosti
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4 Jak vzrostla

Mezi lety 2020 a 2023 doslo k témér zdvojnésobeni poctu obyvatel CR, ktefi se nachdzeji
v energetické chudobe.

Graf 2: Porovnani velikosti populace
v energetické chudobé v roce 2023 s rokem 2020
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1. Na prvnim misté je to vyrazné zintenzivnéni tempa sniZzovani energetické naroénosti
bydleni domacnosti v energetické chudobé. Znamend to, Ze je potfeba snizovat
vysokou energetickou ndro¢nost ndjemniho bydleni a starych rodinnych doma.
Soucasné je nezbytné vyrazné akcelerovat vystavbu energeticky Gsporného
najemniho bydleni. Moznosti, jak zvysit prostfedky na energeticky G¢inné ndjemni
socidlni bydleni, je vyuzit ¢ast z prostredk, které jsou k dispozici v Moderniza¢nim
fondu a budou k dispozici v Socidlné klimatickém fondu.

2. Prijeti zakona o podpore v bydleni, ktery zavadi povinnost zfidit kontaktni mista pro
bydleni ve vSech obcich s rozsifenou plsobnosti. Otevieni kontaktnich mist pro bydleni
je nezbytné k tomu, aby vice domdcnosti v energetické chudobé zacalo cerpat
prispévek na bydleni, na néjz maji narok a jenz jim mdze vyznamné pomoci s ndklady
na energie.

3. Posileni poradenstvi v oblasti snizovani energetické chudoby pro jednotlivé
domdcnosti. Poradenstvi pomUze nastavit energeticky Setrné hospodareni, vyuzivéni
energeticky Uspornych spotfebicl i realizaci potfebnych stavebnich Gprav, které
vyplyvaiji z feSeni vyse. Ve vSech téchto oblastech spustila viada projekty, které
pomahaji pfimo v terénu.
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Data

Tato analyza je primdarné zalozena na podrobné analyze mikrodat z reprezentativniho Setreni
Priimy. vydaje a Zivoini podminky domdcnosti(ddle Zivotni podminky nebo také SILC) za rok
2023. Jednd se o vybérové Setfeni, realizované Ceskym statistickym Gfadem (dale CSU),
které zahrnuje reprezentativni vzorek vice nez 8 500 Ceskych, moravskych a slezskych
domacnosti, a fim o nejvyznamnéjsi zdroj informaci o prijmech a Zivotnich podminkach
domécnosti v CR. Po&ty domdcnosti ve vzorku SILCv jednotlivych krajich CR jsou k dispozici
v Priloze 2.

Cilem tohoto kazdoroc¢niho Setfeni je mimo jiné ziskat Udaje o financni situaci rdznych typt
domadcnosti, o kvalité bydleni a ndkladech na néj, o vybavenosti byt i zdravotnich,
pracovnich a materidlnich podminkdch domdcnosti a jejich jednotlivych ¢lend. Obdobné
zjistfovani probihd v celkem 34 evropskych zemich a je hlavnim zdrojem pro kvantifikaci
rozsahu socidlnich problémd v zemich EU.

Limity analyzy

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o vybérové Setieni, je tfeba pfi interpretaci vysledkl pocitat
se statistickou chybou. Jelikoz jsou v této analyze prezentovany absolutni Cetnosti vyskytu
pomeérné slozitych ,,odvozenin® zalozenych na kombinaci fady proménnych z mikrodat
Zivotnich podminek, nejsou v pfipadé téchto zkonstruovanych proménnych k dispozici
odhady 95% intervalu spolehlivosti, jak je zvefejiiuje CSU v pfipadé zakladnich proménnych
v Zivotnich podminkdch. Napfiklad pFi odhadovaném pocétu 500 tisic osob CSU uvadi 95%
interval spolehlivosti, fedy +-33 tisic,! coz znamend, Ze skuteény pocet osob se bude s 95%
pravdépodobnosti pohybovat mezi 467 a 533 tisici lidi.

Protoze pro ,,odvozeniny“ prezentované v této analyze (jako je napf. ,,energetickd chudoba®)
nejsou 95% intervaly spolehlivosti zndmy (a je prakticky nemozné je kalkulovat), je namisto
intervall napri¢ textem pouzivdno slovo ,priblizné“, aby bylo ctendri ziejmé, ze prezentovand
mnozstvi osob nejsou presnym udajem o poctu osob v urcité situaci napfic Ceskou populaci.
Jako priblizné je tfeba chapat vSechny Udaje v analyze.

Hodnoty jsou napfi¢ textem taktéz zaokrouhlovany na cela Cisla, aby nevytvarely dojem
presnosti.

Dalsim omezenim dat SILC je skute¢nost, Ze neobsahuji informace o exekucich

a insolvencich a o pfijmech domacnosti po odecteni exekucnich srazek. Skuteény pocet osob
v energetické chudobé tak bude velmi pravdépodobné vyssi, nez je v této analyze uvadéno,
jelikoz skutecné disponibilni prijmy domacnosti po exekucnich srazkach budou nizsi.

! Viz prvni Tabulku k metodickym vysvétlivkém Zivotnich podminek 2023,



https://www.czso.cz/csu/czso/zivotni_uroven_spotreba_domacnosti_prace
https://www.czso.cz/csu/czso/zivotni_uroven_spotreba_domacnosti_prace
https://www.czso.cz/documents/10180/218351672/16002124mi01.xlsx/2fa722a8-0e2d-42fe-aaa5-19ee4bfeb89e?version=1.0

Slovnicek pojmu

(data) Zivotni podminky

Ekvivalizovany cisty
pfijem (pfijem pfepoéteny
na spotrebni jednotku)

Energetickd chudoba

Energeticky vydaj

Extrémni energet. chudoba

Chudoba

Materidlni deprivace

Data z reprezentativniho Setfeni Priimy, vydaje a Zivoini podminky
domdcnosti(SILC) realizovaného CSU.

Celkovy Cisty penézni pfijem domdcnosti vydéleny poctem
spotfebnich jednotek v domdacnosti.

Situace, kdy domdcnost s podprimérnym prijmem bud pfizndva,
Ze si nemUze dovolit dostatecné vytapét byt, nebo pFiznava dluhy
na energiich, nebo vydavd na energie vice nez 20 % svého Cistého
mésicniho pfijmu a soucasné se nachdzi v chudobé.

Celkovy mésicni vydaj na energie. Zahrnuje ndklady na elektfinu, plyn,
Ustredni vytdpéni a ohfev vody a paliva.

Situace, kdy domdcnost splriuje kritéria energetické chudoby
a soucasné jeji Cisty ekvivalizovany rezidudini pfijem po uhrazeni

domdcnosti.

Situace bud pfijmové chudoby (viz vySe), materidini deprivace (viz
vyse) nebo subjektivni chudoby. Za domdécnost v subjektivni chudobé
je povazovdana domdcnost, kterd uvedla bud Ze si nemUze dovolit
zaplatit neoéekdvany vydaj ve vysi 14 100 K¢, nebo Ze vychdzi

s celkovym mésicnim prijmem s velkymi obtizemi i s obtizemi, nebo
ze vezme-li v Gvahu své celkové ndklady na bydleni a pripadné splatky
hypotéky/uveéru, tak jsou tyto vydaje pro domdacnost velkou zatézi.
Jednd se o stejnou definici chudoby, jakd byla uplatnéna ve studii
Energeticka chudoba a jeji reseni, a v této analyze je uplatnéna, aby
byla zajisténa srovnatelnost.

Nedostatek ¢i neuspokojiva situace u 4 a vice polozek z celkového
poctu 9 stanovenych CSU. Jde o vybrané polozky pro hodnoceni miry
deprivace zahrnujici predméty dlouhodobé spotreby (telefon, barevny
televizor, pracku, automobil) a pfipady, kdy md domdacnost potize

pfi nakladddani s finanénimi prostiedky (kryti ne¢ekanych vydajl, jeden
tyden dovolené ro¢né mimo domoy, jidlo s masem nebo rybou kazdy
druhy den, pfimérené vytdpéni bytu nebo domu, pfedchdazeni vzniku
dluh() (viz Metodické vysvétlivky k Zivotnim podminkdm).



https://www.czso.cz/csu/czso/zivotni_uroven_spotreba_domacnosti_prace
https://www.czso.cz/csu/czso/zivotni_uroven_spotreba_domacnosti_prace
https://zabydleni.org/ke-stazeni
https://www.czso.cz/documents/10180/218351672/16002124mc.pdf/4ae136b9-ff80-4788-ae67-b685e77655f6?version=1.0
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Ndklady na bydleni

Osaméla seniorka
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Pfijmovéa chudoba

Rezidudlni pfijem

Samozivitelka

Spotiebni jednotka

Cisty rezidudlni pfijem pfepoc&teny na spotfebni jednotku
od 6. do 10. decilu.

Celkové ndklady na bydleni dle kalkulace CSU. Zahrnuiji (v zavislosti
na typu bydleni) néklady na: ndjemné, Uhradu za uzivani bytu, splatky
hypoték, fond oprav, spolecné sluzby pro cely diim, elektfinu, Ustfedni
vytapéni a teplou vodu, plyn z dalkového zdroje, vodné a stocné,
odvoz odpadkd, paliva, pojisténi domu/bytu, dar z nemovitosti

a pfipadné ostatni ndklady (viz Metodické vysvétlivky k Zivotnim

podminkam).

Samostatné hospodarici domdcnost, kterd mdé pouze jednoho ¢lena,
jimz je osoba ve veéku 65 a vice let. Napfi¢ analyzou je zdmérné
pouzivan zensky rod (i pro pfipady, kdy jde o domdacnost zahrnujici
jednoho muze seniora), jelikoz 73 % z domdcnosti tvofenych jednou
osobou starsi 65 let pfedstavuji domdcnosti tvofené Zenou.

Z domdcnosti samostatné hospodaficich seniorli v energetické
chudobé predstavuji domdacnosti osamélych zen seniorek dokonce
79 % (viz. Kap. 3.1).

Cisty rezidudlni pfijem pfepocteny na spotiebni jednotku do 5. decilu
vcéetné.

Situace, kdy je Cisty mésicni rezidudlni prijem domdcnosti prepocteny
na spotfebni jednotku nizsi nez 0,6 hodnoty medidnu &istého
meésicniho rezidudiniho pfijmu domadacnosti prepocteného na spotrebni
jednotku vSech domdécnosti.

Cisty penézni pfijem po ode&teni ndkladd na bydleni véetné energii.

Rodi¢ nezaopatreného ditéte, ktery Zije s alespon jednim ditétem

v (samostatné hospodarici) domdcnosti, v niz neziji zadni jini dospéli.
Napfi¢ analyzou je zdmérné pouzivan zensky rod (i pro pfipady, kdy
domacnost vede muz), jelikoz 86 % ze samozivitelskych domdcnosti
vedou Zeny. Ze samozivitelskych domdcnosti v energetické chudobeé je
to dokonce 90 % (viz Kap. 3.1).

Priblizny indikator spotfeby domacnosti, ktery zohledfiuje, ze nékteré
ndklady - jako ndklady na bydleni nebo vytapéni - nerostou linearné

s pocCtem osob v domdacnosti.

v analyze se pracuje s definici spotfebni jednotky dle OECD (kterou
primarné pouziva CSU). Podle ni je prvni dospéld osoba v domécnosti
povazovdna za 1 spotrebni jednotku, kazdd dalsi dospéld osoba (starsi
13 let) za 0,7 spotrebni jednotky, déti do 13 let véetné za 0,5 spotrebni
jednotky (viz Metodické vysveétlivky k Zivotnim podminkdm).



https://www.czso.cz/documents/10180/218351672/16002124mc.pdf/4ae136b9-ff80-4788-ae67-b685e77655f6?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/218351672/16002124mc.pdf/4ae136b9-ff80-4788-ae67-b685e77655f6?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/10180/218351672/16002124mc.pdf/4ae136b9-ff80-4788-ae67-b685e77655f6?version=1.0

1 Co je to energeticka
chudoba?

Shrnuti

v energetické chudobé se nachdazeji lidé Zijici v domdcnostech s pfijmem v prepoctu

.

do 5. prijmového decilu na spotfebni jednotku, které bud priznavaiji, ze si nemohou dovolif]

dostatecné vytapét byt, nebo prizndvaji dluhy na energiich, nebo vydavaiji na energieg
vice nez 20 % svého Cistého mésicniho prijmu a soucasné se nachdazeji v chudobé,

1.1 Definice energetické chudoby

Prvni vymezeni energetické chudoby v ¢eském kontextu pfipravili odbornici z Vysoké Skoly
ekonomické v metodice Energeticka chudoba a zranitelny zakaznik certifikované
Ministerstvem pramyslu a obchodu (ddle jako ,,Metodika®), kterd byla zverejnéna v roce
2021.2

V energetické chudobé se podle této Metodiky nachdzi domdcnost, kterd spliiuje nektery
z téchto indikator:

A. uvadi, ze si nemuze dovolit dostatecné vytdpét byt,

B. nebo pfizndva dluhy na energiich,

C. nebo vynaklddd na energie velkou ¢ast ze svych pfijmu (vice nez dvojndsobek
medidnu — viz nize),

D. nebo je v tzv. skryté energetické chudobé (absolutni energeticky vydaj na spotrebni
jednotku je nizsi nez polovina ndrodniho medidnu).

S uvedenymi indikatory energetické chudoby (vyjma indikatoru skryté energetické chudoby,
ktery neni Casty) se pracuje i pfi méreni energetické chudoby v jinych zemich EU.

S velmi obdobnym vymezenim energetické chudoby pracovala i studie Energeticka chudoba
a Jeji reseni publikovand v roce 2022 (ddle téz ,,Studie®). Tato Studie vypustila indikator
skryté energetické chudoby, jelikoz se ukazalo, Ze z dat v Zivotnich podminkdch je té&zko
mozné usuzovat na rozsah tohoto jevu. Nizky energeticky vydaj na spotfebni jednotku ma

u vétsiny domadcnosti s energetickym vydajem nizSim nez polovina narodniho medianu velmi
pravdépodobné jiné priciny nez to, Ze si dand domdcnost vyssi energeticky vydaj nemuze

2 VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE. FAKULTA PODNIKOHOSPODARSKA. Energetickd chudoba a
zranitelny zakaznik.

Certifikovand metodika. Vystup z projektu TK01010194. Vice informaci o projektu, v jehoz ramci byla Metodika
pripravena (v€etné samotné Metodiky), je k dispozici zde: https://www.mpo.cz/cz/energetika/vyzkum-a-vyvoj-v-
energetice/resene-dokoncene-projekty-a-jejich-vystupy/projekty-podporene-v-ramci-1-verejne-souteze-
programu-theta/projekt-zranitelny-zakaznik-a-energeticka-chudoba--260653/



https://zabydleni.org/ke-stazeni
https://zabydleni.org/ke-stazeni
https://www.mpo.cz/cz/energetika/vyzkum-a-vyvoj-v-energetice/resene-dokoncene-projekty-a-jejich-vystupy/projekty-podporene-v-ramci-1-verejne-souteze-programu-theta/projekt-zranitelny-zakaznik-a-energeticka-chudoba--260653/
https://www.mpo.cz/cz/energetika/vyzkum-a-vyvoj-v-energetice/resene-dokoncene-projekty-a-jejich-vystupy/projekty-podporene-v-ramci-1-verejne-souteze-programu-theta/projekt-zranitelny-zakaznik-a-energeticka-chudoba--260653/
https://www.mpo.cz/cz/energetika/vyzkum-a-vyvoj-v-energetice/resene-dokoncene-projekty-a-jejich-vystupy/projekty-podporene-v-ramci-1-verejne-souteze-programu-theta/projekt-zranitelny-zakaznik-a-energeticka-chudoba--260653/

dovolit (a proto je v energetické chudobé).? Ddle tato Studie pracovala s mirné odliSnym
zpUsobem méreni u indikatoru C nez Metodika (byla doplnéna podminka chudoby)

a pouzivala 5. prijmovy decil namisto 3. prijmového decilu jako primarni prijmovy strop
pro energetickou chudobu.*

Diky popsanym Upravdm vymezeni energetické chudoby v této Studii:

e byl presnéji zachycen rozsah problému chudoby (spolu)zplsobené ndklady
na energie, v které se mohou nachazet (a dle dat nachdzeji) nejen domacnosti
s pfijmem v prvnich tfech prijmovych decilech (1j. do primarniho pfijmového stropu
dle Metodiky), ale i lidé s prijmem ve 4. a 5. pfijmovém decilu, ktefi maji vysoké vydaje
na energie;

e mezi energeticky chudé nebyly zapocitdny domdcnosti, které sice vynakladaiji
vyznamnou ¢ast svych pfijmU na energie, ale nejsou v chudobé (tudiz je ponékud
sporné oznacovat je za energeticky chudé).

V této analyze je proto uplatnéna shodnd konceptualizace energetické chudoby jako

ve studii £nergeticka chudoba a jeji reseni, a to s jedinou drobnou Upravou: namisto
dvojndsobku medidnového podilu vydajl na energie na prijmech je coby hranice vysokého
podilu vydajl na energie na prijmech jako jedna z podminek energetické chudoby uplatnéna
hranice 20 % prijmua vynaloZenych na energie. Tato Uprava je podrobné vysvétlena v Priloze
1. Ve strucnosti Ize fici, ze k této Uprave bylo nezbytné pristoupit kvlli tomu, ze doslo

k plosnému zdrazeni energii. To zpUsobilo, ze se vyznamné zvedla hodnota medidnového
podilu vydaje na energie na prijmech, takze i domdacnosti, které vynaklddaji na energie méné
nez dvojnasobek medidanu, jenz ¢ini 22 %, se nachdzeji v energetické chudobé jako chudobé
(spolu)zplsobené vysokymi ndklady na energie. Nebo jinymi slovy: patfi mezi populaci, které
na zivot zbyvad velmi malo penéz kvili vysokym ndkladlm na energie.

Tato analyza navic pracuje s konceptem ,,extrémni energetické chudoby“ coby oznacenim
pro situaci, kdy vysoké vydaje na energie (spolu)zplsobuji propad lidi do extrémni pfijmové
chudoby, s kterou je spojend vysokd mira materidlni deprivace (viz kapitolu 2

pro podrobnosti).

1.2 Zakladni indikatory
energetické chudoby

Jak je zfejmé z vySe uvedeného, rozsah energetické chudoby byl kvantifikovdn s pomoci
tfi zdkladnich méfitelnych indik&tora:

1. (Ne)moznost dostatecné vytapet bydleni
2. Dluhy na energiich
3. Vysoké vydaje na energie (spolu)zpulsobujici chudobu

% Viz Prilohu 2 Studie pro podrobné odtivodnéni vypusténi skryté energetické chudoby.
# Viz Prilohu 1 Studie pro podrobnosti.


https://zabydleni.org/ke-stazeni

V této kapitole jsou predstaveny pocty domdcnosti (a pocty dospélych osob &i déti v nich
Zijicich), pro které plati, Ze v jejich pripadé byl pritomny néktery z téchto indikatord.

Vzdy je prezentovan celkovy pocet domdacnosti, v jejichz pripadé byl dany indikator
pfitomny, a to v€etné domacnosti, u kterych byl souc¢asné pritomny néktery dalsi indikator.
Hodnoty uvedené v jednotlivych podkapitoldch tedy neni mozné scitat (jedna domdacnost
by mohla byt zapoc¢tena vicekrat). Statistiky uvedené v kapitole 2 jsou zpracované tak,
aby kazdd domdcnost byla zapocitdna pouze jednou.

Podle dat Zivotnich podminek je v CR aktudiné pfiblizné 320 tisic domdacnosti, které
si nemohou dovolit dostatec¢né® vytdpét byt, a v téchto domdacnostech Zije celkem pfriblizné
640 tisic obyvatel CR.

Vétsina (70 %), tedy 450 z 640 ftisic osob (Zijicich ve 230 z celkovych 320 tisici domdcnosti),
které si nemohou dovolit dostate¢né vytdpét byt, mé podprimeérny prijem, a tudiz

je mlzeme oznacit za osoby v energetické chudobé. Jak je vidét z Tabulky 1, v energetické
chudobé indikované tim, Ze si domdécnost nemUze dovolit dostatecné vytapét byt, Zije
priblizné 100 tisic déti do 18 let a 130 ftisic seniorl ve véku 65 a vice let.

Tabulka 1: Populace v domacnostech, které priznavaji, Ze si nemohou dovolit
dostatecné vytapét byt

Absolutni poéty (v tis.) Sloupcova procenta
Dé&ti | Seniort Dé&ti | Seniort
Pfijem prepoéteny na do 18 | nad 65 do 18 | nad 65
spotrebni jednotku Domdcnosti | Osob | let let Domdcnosti | Osob let let
Podprameérné prijmy
(do 5. pfijmového 230 450 100 130 72 % 70 % 83 % 76 %
decilu)
Nadprimérné prijmy
(6. a vyssi prijmovy 90 190 20 40 28 % 30 % 17 % 24 %
decil)
Celkem 320 640 120 170 100 % 100% | 100 % | 100 %
Populace
v energetické
chudobé

°> Jde o domdcnosti, které uvedly v ramci baterie otdzek: ,Mlze si Vase domdécnost dovolit uvedené
sluzby nebo vyrobky?*“ u podotazky ,,dostatecné vytapét byt odpoved ,ne”.
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Ponékud prekvapivé neplati, ze by nemoznost dovolit si dostatecné vytdpet bydleni uvadeli
castéji lidé zijici v rodinnych domech nez lidé zijici v bytech v bytovych domech. Jak je videt
z Tabulky 2, lidé ve vlastnich domech tvori 31 % z populace v energetické chudobé
indikované neschopnosti dostatecné vytapét bydleni, coz je méné nez podil viastnikd
rodinnych domu v ¢eské populaci, ktery Cini 44 %. Naopak lidé v pronajatych bytech tvori
37 % z populace uvadeéjici nemoznost dovolit si dostatecné vytapét bydleni, coz je dvakrat
vice nez by odpovidalo podilu osob v pronajatych bytech v eské populaci.

Tridéni dat dle velikosti obci také ponékud prekvapivé prokdzalo neplatnost hypotézy,

Ze se nemoznost dostatecné vytapét bydleni bude vice tykat venkovské populace (kterd
castéji bydli v relativné velkych rodinnych domech). V nejmensich obcich do 1 tisice obyvatel
Zije priblizné 15 % ze vSech lidi, ktefi jsou v energetické chudobé, protoze si nemohou dovolit
dostatecné vytapéni, coz velmi presné odpovidd podilu obyvatel téchto malych obcich

na ¢eské populaci (ten Cini 16 %). Stejné tak i v dalSich velikostnich kategoriich obci odpovida
podil populace, kterd si nemuze dovolit dostateéné vytapét bydleni, rozlozeni populace CR
mezi obce riizné velikosti.

Tabulka 2: Populace v energetické chudobé, ktera uvadi, Ze si nemulze dovolit
dostatecné vytapét byt, podle typu stavby a pravniho titulu k uzivani bytu

Absolutni poéty osob (v tis.) Procenta ze vsech osob (celé tabulky)
Bydleni u Bydleni u
pribuznych Vlast- pribuznych
Typ Vlast-nické | NGjemni | /znamych nické Ngjemni | /znamych
stavby bydleni bydleni (apod.) Celkem | bydleni bydleni (apod.) Celkem
Dim 140 10 20 170 31 % 2% 5% 38 %
Byt 100 170 10 280 22 % 37 % 3% 62 %
Celkem 240 180 30 450 53 % 39 % 8% 100 %

Tento ponékud prekvapivy vysledek je dan zfejmé jednak tim, Zze mezi vlastniky rodinnych

domd je vyrazné méné nizkoprijmovych domdcnosti s prepoctenym Cistym prijmem

do 3. decilu nez mezi ndjemniky (24 % vs. 43 %), jak je vidét z Tabulky 3. Lidé v ndjmu navic
musi soucasné platit ndjemné, které je zpravidla vyssi nez ndklady vlastnikl (hypotéku splaci
jen pFiblizné 26 % z vlastnik( rodinnych domu v CR). Ve vysledku tak plati, Ze lidem v najmu
z jejich mensich pfijmU zbyvd o to méné na energie (a nemohou si dovolit dostate¢né
vytdpét bydleni). Roli mze hrat také vytapéni pevnymi palivy (coby relativné levnym
zdrojem energie) v pripadé ¢asti populace v rodinnych domech.
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Tabulka 3: Obyvatelstvo CR podle pfijmu a typu bydleni

Podil osob podle typu bydleni
v pfijmovych decilech

Decil pfijmu

prepocteného | Vlastnici Lidé

na spotrebni rodinnych | v pronajatych

jednotku dom bytech Ostatni | Celkem
1 9% 26 % 9% 12 %
2 7% 11% 7% 8%
3 8% 7% 8% 8 %
4 9% 7% 9% 9%
5 9% 6% 10 % 9%
6 11% 9% 9% 10 %
7 13 % 8% 12% 12%
8 13 % 10 % 11% 12%
9 11% 8% 11% 11%

10 10 % 9% 13 % 11%
Celkem 100 % 100 % 100 % 100 %




Z dat v Zivotnich podminkdch mizeme odhadovat, Ze v CR je aktudliné priblizné 85 tisic
domacnosti, které maji dluhy na energiich, a ze v téchto domacnostech zije celkem priblizné
200 tisic obyvatel CR.

Naprostd vétsina (90 %), tedy 180 z 200 tisic osob zijicich v domdcnostech priznavaijicich
dluhy na energiich ma nizsi nez pramérny pfijem, a tudiz je mizeme oznacit jako osoby

v energetické chudobé. V energetické chudobé indikované tim, ze domacnost priznava dluhy
na energiich, Zije priblizné 60 tisic déti do 18 let, jak je vidét z Tabulky 4.

Tabulka 4: Populace v domacnostech, které priznavaji dluhy na energiich

Absolutni poéty (v tis.) Sloupcova procenta
Prijem pfepocteny Senior( Seniort
na spotrebni Détido | nad 65 Détido | nad 65
jednotku Domd@cnosti Osob 18 let let Domdécnosti | Osob 18 let let
Podprimérné prijmy
(do 5. pfijmového
decilu) 70 180 60 10 82 % 90 % 92 % 67 %
Nadprimérné pfijmy
(6. a vysSi pfijmovy
decil) 15 20 5 5 18 % 10 % 8% 33 %
Celkem 85 200 65 15 100 % 100 % 100 % 100 %
Populace
v energetické
chudobé

Z analyzy dat Zivotnich podminek vyplynulo, Ze nejvétsi st (72 %, 1j. 130 z 200 tisic) osob

v domacnostech priznavajicich dluhy na energiich Zije v ndjmu. To je zfejmé ddno jednak
nizsimi prijmy ndjemnikd (viz vyse). Mozné je i to, Zze pro ndjemniky je prioritou Uhrada
ndjemného - kvlli obavdm z vystéhovani. Lidé ve vlastnich domech, u kterych by bylo mozné
ocekdavat dluhy na energiich s ohledem na vyssi energetickou ndroc¢nost rodinnych domd
oproti bytim v bytovych domech (zejména pokud jde o starsi rodinné domy), tvori

jen 19 % z populace priznavaijici dluhy na energiich.
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O energetické chudobé muizeme taktéz hovorit v pripadé, kdy domdécnost vynaklddd velkou
¢ast ze svych pfijmU na energie, a kvuli tomu se nachdzi v chudobé.

Jak bylo vysvétleno v kapitole 1.1, za ,,velkou ¢ast pfijm0“ Metodika i studie £nergeticka
chudoba a jeji reseni shodné povazovaly dvojndsobek medidnu podilu vydajl na energie

na prijmech ceskych domdcnosti (medidan Cinil 11 %). V této analyze je pracovdno s hodnotou
20 % cCistych pfijmua vynaloZenych na energie jako s ,velkou ¢asti prijm0“. V Priloze 1

je podrobné vysvétleno, proc je uplatnéna hranice 20 % pfijmd namisto dvojndsobku
medidnu.

V roce 2023 vynaklddalo vice nez 20 % ze svych pfijm0 na energie celkem 840 tisic
domadcnosti, v nichz zilo témér 1,4 milionu osob. V domdcnostech s podpriimérnymi prijmy
(do 5. decilu), které vynakladaji na energie vice nez 20 % prijm0, Zilo celkem 1,14 milionu
osob, jak je vidét z Tabulky 5.

Dle vymezeni energetické chudoby ve studii £nergeticka chudoba a jeji reseni, z které
vychazi tato studie (viz kap. 1.1), se domdacnost musi soucasné (kromé vysokého podilu
pfijm0 vynalozenych na energie a podpriimérnych pfijma) nachdzet v chudobé, aby byla
zapocitdna mezi energetické chudé domacnosti. Jinymi slovy: musi byt splnéna podminka,
Ze vysoké vydaje na energie (spolu)zplsobuji chudobu. Jak je vidét z Tabulky 5, podminku
chudoby (viz definici chudoby ve Slovnicku pojmu) splfiuje a v energetické chudobé se tedy
nachdzi priblizné 550 tisic domdcnosti s vysokym podilem vydajl na energie, v kterych zije
celkem priblizné 960 tisic osob, z toho necelych 200 tisic déti a vice nez 300 tisic seniord.

® Hlavnim diivodem je skute¢nost, ze v situaci, kdy dojde k plodnému navyseni vydajti na energie, jako se tomu
stalo v letech 2021 az 2023, se dvojndsobek medidnu stane velmi vysokou hodnotou. Dlsledkem pro méreni
energetické chudoby je pak to, Ze ¢ast z domdcnosti, které vynaklddaji na energie velkou ¢dst ze svych pfijm

a kvl fomu jsou v chudobé (a mély by byt zapocitdny mezi energeticky chudé), mezi energeticky chudé
zapocitdna nebude, protoze jejich podil pfijma vynalozenych na energie je sice vysoky, ale neni vyssi nez
dvojndsobek medidnu. Konkrétné v roce 2023 se jednalo o pfiblizné 180 tisic lidi, ktefi zili v domacnostech
vynakladajicich na energie vice nez 20 % pfijm0 a byli kvili tomu v chudobé, ale jejich podil vydajl na energie byl
nizsi nez dvojndsobek medidnu (22 %) a tudiz by nebyli zapocitdni mezi populace v energetické chudobé

v pfipadé uplatnéni plvodni metodiky.
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Tabulka 5: Populace s podprimérnymi pfijmy (do 5. decilu) podle podilu vydaji

na energie a chudoby

Absolutni poéty (v tis.) Sloupcovd procenta
Kolik procent Je
prijmu domdc-
vynakladéa nost Seniort Senior(
domacnost na | v chudobé | Doméc- Détido | nad 65 Domdc- Détido | nad 65
energie? ? nosti Osob | 18 let let nosti Osob 18 let let
Ne 750 1900 440 590 54 % 54 % 47 % 63 %
do 20 % Ano| 650 1650 | 510 340 46 % 46% | 54% 37%
Celkem 1400 3550 940 930 100 % 100 % 100 % 100 %
Ne 110 180 10 110 17 % 16 % 5% 26 %
Vice
nez 20 % Ano 550 960 190 320 83 % 84 % 90 % 74 %
Celkem 660 1140 210 430 100 % 100 % 100 % 100 %
Ne 860 2080 450 700 42 % 44 % 39 % 51%
Celkem Ano 1200 2610 700 670 58 % 56 % 61% 49 %
Celkem 2060 4690 1150 1360 100 % 100 % 100 % 100 %
Populace
v energetické
chudobé
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PFiéiny vysokého podilu vydaju na energie na pFijmech

Cim se necely 1 milion lidi, ktefi vynakladaji velkou &ast ze svych pfijmd na energie a vrhd je
to do chudoby, liSi od zbytku populace? Jaké mohou byt priciny toho, ze nékteré domdcnosti
vydavaji na energie velkou ¢dst ze svych prijmu, coz (spolu)zplsobuije jejich chudobu?
Energetickd chudoba je fenoménem, ktery ma fadu pricin. Vliv maji samozfejmé ceny energii,
jejichz zvyseni je hlavni pric¢inou nardstu energetické chudoby mezi lety 2020 a 2023 (viz kap.
3). Soucasné ovsem plafti, ze vyznamna &ast populace v energetické chudobé je ve
,Strukturalni energetické chudobé®. Jde o témér milion osob, které byly v energetické
chudobé i v dobé ,levnych energii“ pred jejich zdrazenim (viz studii Energeticka chudoba

a jeji reseni). UrCity vliv ma i spotrebitelské chovani (hospodareni s energiemi). Vliv tohoto
faktoru nicméné jednak neni mozné zkoumat s pomoci dat Zivotnich podminek a soucasné
plati, Ze prostor pro snizeni spotfeby energii je u mnoha domdacnosti omezeny, protoze
nejvétsi Cast - témeér 70 % z energetické spotifeby domacnosti - jde na vytapéni (které je
mozné omezovat jen do urcité miry). Spolu s ohfevem vody tvori vytapéni 85 % energetické
spotfeby domdacnosti.

Pokud se podivime na mozné priciny i rizikové faktory energetické chudoby, které je mozné
zkoumat s pomoci dat Zivotnich podminek, ukdze se nasledujici:

Jak je vidét z Tabulky 6, domdacnosti s vyrazné nizSimi pfijmy jsou v energetické chudobé
priblizné dvakrat castéji nez zbytek populace. Soucasné ale tyto domdacnosti vynakladaji
takeé vyrazné vice na energie, zejména pokud se podividme na energeticky vydaj prepocteny
na spotrebni jednotku, ktery je témér dvojndsobny oproti ostatni populaci.

Jaké jsou mozné priciny? Pro domdcnosti v energetické chudobé plati, ze na osobu pripadd
0 20 az 30 % vetsi podlahova plocha, coz zvySuje energeticky vydaj na spotrebni jednotku,
protoze témér 70 % energetické spotreby domdcnosti (u starsich rodinnych domu jesté vice)
tvofi vytapéni, ndklady na néjz rostou s podlahovou plochou.

Soucasné data prezentovand v Tabulce 6 potvrzuji zjisténi studie £nergeticka chudoba a jeji
reseni, ze energeticka chudoba ¢astéji dopadd na lidi, jejichz bydleni se vyznacuje vyssi
energetickou ndrocnosti. Vydaje na energie prepoctené na 1 m? podlahové plochy dosahuiji
v pfipadé domacnosti v energetické chudobé kolem 150 % hodnot béznych pro ostatni typy
domacnosti.

Data tedy potvrzuji vSechny zakladni hypotézy ohledné pfiCin energetické chudoby, které
formuloval predchozi vyzkum. Ohrozeni energetickou chudobou zvysuje:

1. Nizky prijem
2. Vyssi podlahova plocha na osobu
3. VysSi energetickd narocnost bydleni

Vysledkem pritomnosti nékterého z téchto faktord (nebo jejich kombinace) je to,

ze domacnosti v energetické chudobé vynakladaji na energie mnohondsobné vyssi Cast
svych prijm0, nez je obvyklé. Jak je vidét z Tabulky 6, ¢tvrtina z populace v energetické
chudobé vynaklddd na energie vice nez 37 % svych pfijmu (viz hodnotu 75. percentilu).

7 viz CESKY STATISTICKY URAD. Spotfeba paliv a energii v domdcnostech - ENERGO2021. Strana 22. Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/10180/196217611/15018922.pdf/Oea35dae-ab5f-42f7-b7ef-
2819a7ffa025?version=1.1
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Deset procent z této populace, tedy priblizné 100 tisic lidi, Zije v domdcnostech, které davaji
na energie polovinu svych pfijma. Naopak pro polovinu z domdcnosti, které nejsou

v energetické chudobé, plati, Ze davaji na energie do 10 % svych pfijma, vice nez 15 % pfijm
vynaklddd na energie jen ¢tvrtina z nich.

Prepocteny rezidudini pfijem po uhrazeni ndkladl na bydleni energeticky chudych, tedy
»Kolik penéz zbyvd na Zivot“ domdacnostem v energetické chudobé, je v dusledku
mnohondasobné nizsi nez rezidudlni prijem ostatnich domacnosti. Jak je vidét z Tabulky 6,
pro 10 % domdcnosti v energetické chudobé, které jsou na tom nejhdre, plati, Ze jim na zivot
zbyvd méné nez 2 200 K& mésicné na spotrebni jednotku (viz hodnotu 10. percentilu),
zatimco mezi ostatnimi domdcnostmi dosahuje 10. percentil Sestkrat vyssi hodnoty (12 500
K&). I ¢tvrtina z domdcnosti v energetické chudobé, kterd je na tom (mezi energeticky
chudymi) relativné nejlépe, protoze ji zbyvd na zivot vice nez 11 tisic K&, ma tedy rezidudlni
prijem po uhrazeni ndkladt na bydleni stdle pod Grovni 10. percentilu ostatnich domdcnosti.

Vydaje na energie pfitom hraji v tristni finanéni situaci energeticky chudych zasadni roli.

Jak je vidét z Tabulky 6, pokud by doslo ke snizeni vydajd na energie energeticky chudych
domacnosti na polovinu, stdle by jim sice zbyvalo na zivot vyrazné méné nez ostatnim
domacnostem, ale bylo by tfo 0 2 az 2,5 tisice KE mésicné vice na kazdou spotfebni jednotku.
Doslo by tedy k vyznamnému zvySeni jejich rezidudlniho pfijmu.

To, ze jsou naklady na energie vyznamnym zdrojem chudoby ¢eskych domdcnosti, je zfejmé
i z modelu velikosti populace v pfijmové chudobé (lidé, kterym zbyvd na zivot po uhrazeni
ndklad na bydleni méné nez 60 % medidnové hodnoty rezidudliniho pfijmu). Pokud by doslo
ke snizeni vydaji domdcnosti na energie na polovinu (napf. skrze snizeni energetické
narocnosti jejich bydleni), doslo by ke snizeni velikosti populace v pfijmové chudobé
mérené pfijmem, ktery zlGistane domdcnosti po uhrazeni ndkladli na bydleni, o pal milionu
osob (z 1,5 milionu osob na 1 milion lidi).
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Tabulka 6: Srovnani populace, kterd je v energetické chudobé kvili vysokému
podilu vydajl na energie na pFijmech, se zbytkem populace CR

Percentil
Energeticka
Indikator chudoba* 10 25 Medidn 75 90
Cisty mésicny prijem v Ne| 21263KE | 32353KE | 47584 KE | 67130KE | 88579 K&
pFfepoctu na spotiebni
jednotku (K&y** Ano| 12573KE | 15379KE | 18785KE | 25472KE | 35599 K&
o i i Ne| 2400K¢ 3178 K¢ 4 488 K¢ 6 307 K¢ 8 539 K¢
Vydaje domacnosti na
energie (K&/més.)**
Ano | 3465Kc¢ 4 333 K& 5959 K¢ 8 290 K¢ 10 514 K¢
Podil pfijm Ne 5% 7% 10 % 15% 19%
vynaloZenych na
energie Ano 21% 24 % 29 % 37% 49 %
Energeticky vydaj na Ne| 1353K¢ 1827 K& 2529 K& 3529 K¢ 5000 K&
spotrebni jednotku
(K&/més.)* Ano| 2646 K& 3500 K& 4 490 K& 5800 K& 7 569 K&
i Ne 19 26 37 55 75
Podlahova plocha na
osobu (m?)**
Ano 21 30 50 70 95
L Ne 31 K¢ 42 K¢ 56 K¢ 78 K¢ 109 K¢
Energeticky vydaj na
2
Ano 48 K¢ 61 K¢ 83 K¢ 116 K¢ 163 K¢
Rezidudlni pfijem po Ne| 12523KE | 15905KE | 20808 KE | 28606 KE | 39380 K&
uhrazeni nakladu na
bydleni na spotrebni y . ; y y
jednotku (K&/més.y™ Ano| 2186KE | 5794KE | 8809KE | 11045KE | 13092 KéE
RezidudlIni pfijem po Ne| 14 019 K¢ 17 364 K¢ 22 288 K¢ 30 039 K¢ 40 812 K¢
uhrazeni ndklad( na
bydleni na spotfebni
jednotku pFi snizeni
Ano | 4369 Kc 7 921 K¢ 11 297 K¢ 13 709 K¢ 15 723 K¢

energetického vydaje

na polovinu (K&/més.)**

* Energetickd chudoba zplsobend vysokymi vydaji na energie (domdcnosti s podpriimérnymi prijmy, u kterych

byl pfitomny indik&tor 3).

= Castky nebyly zaokrouhleny, ale viechny je tfechd chapat jako pFiblizné s ohledem na to, e jsou zaloZzené na

vybérovém Setreni.
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2 Kolik lidi zije v Cesku
v energetické
chudobeé?

Shrnuti

v energetické chudobé se nachdzi pFiblizné 1,3 milionu (13 %) obyvatel CR. Z toho pFiblizné
300 tisic jsou déti do 18 let a 400 tisic seniofi ve véku 65 a vice let. V extrémni energetické

chudobé se nachdzi priblizné 440 tisic osob. Témto lidem kvili vysokym vydajim na energie
zbyva po uhrazeni ndklad( na bydleni a energie na Zivot méné nez 95 % populace CR a velmi

casto trpi materialni deprivaci.

2.1 Celkova velikost populace v energetické
chudobé

Jak bylo vysvétleno v kapitole 1.1, mezi osoby

v energetické chudobé jsou pocitani vSichni lidé, ENERGETICKA
ktefi ziji v domdcnostech s podpramérnymi prijmy, CHUDOBA
pro které plati, ze je pritomen alespon jeden ze tfi v €R
zdkladnich indik&torl energetické chudoby. Tj. jde
bud o domdcnost, kterd prizndvd, ze si nemize
dovolit dostatecné vytdpét byt, nebo priznava dluhy
na energiich, nebo vynakladdda na energie vice nez osob
20 % prijm0 a soucasné se nachdzi v chudobé.

1,3 milionu

Celkem splnovalo v roce 2023 alespon jednu ) 300 fi:jic
z téchto podminek priblizné 700 tisic domacnosti, deti

v kterych Zilo vice nez 1,3 milionu osob (13 %

obyvatel CR), z toho 300 tisic déti a 400 tisic °

seniortl ve véku 65 a vice let (protoze jde o Udaj 400 tisic
zalozeny na analyze individudlnich dat za jednotlivé m seniord
domacnosti, je kazdd domacnost zapocitdna pouze

jednou, i kdyz je v jejim pripadé pritomno vice

indikatord soucasné).
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2.2 Extrémni energeticka chudoba

Energetickd chudoba je v kazdém pfipadé zavaznym spolec¢enskym problémem, jehoz reSeni
by méla byt vénovdna velkd pozornost. Vétsina (84 %) energetickych vydajli domdcnosti jde
na vytdpéni a ohrev vody,? tedy naplfiovani zakladnich Zivotnich potreb.

Pro to, aby mohla byt kvantifikovana velikost populace, kterd se kvili ndkladim na energie
nachdzi v extrémneé obtizné financni (a zivotni) situaci, byl zkonstruovan koncept

»extrémni energetické chudoby®. Za osoby v extrémni energetické chudobé jsou povazovani
lidé v energetické chudobé, pro které plati, ze jejich Cisty rezidudlni penézni prijem

po uhrazeni ndkladd na bydleni (véetné energii) prepocteny na spotiebni jednotku je nizsi
nez hodnota 5. percentilu. Jinymi slovy: jde o lidi, kteri spliuji néktery ze zdkladnich
indikatorl energetické chudoby (nemoznost vytdpét, dluhy na energiich nebo vysoky podil
vydaijd na prijmech) a ktefi ale souc¢asné patii mezi 5 % nejchudsi populace a na zivot jim
po uhrazeni ndkladl na bydleni véetné energii zbyva méné nez 95 % obyvatel CR.

Jak je vidét z Grafu 1, lidé v takto definované extrémni energetické chudobé trpi materidini
deprivaci jedendctkrat castéji, nez je bézné v Ceské populaci, a vyskyt materidini deprivace
je u nich vyrazné vyssi nez u celkové populace v energetické chudobé.

Graf 1: Podil osob v materidlni deprivaci podle toho, zda se domacnost nachazi
v energetické chudobé (Ci extrémni energetické chudobé)

Obyvatelstvo CR 3 9%
Lidé v extrémni
oy
energetické crudobe TN > *
Lidé v energetické chudobé - 16 %

0% 10 % 20 % 30 % 40 %

V takto definované extrémni energetické chudobé se nachdzi priblizné 440 tisic lidi, z toho
140 tisic déti do 18 let a 60 tisic seniord ve véku 65 a vice let, jak je vidét z Grafu 2.

8 viz CESKY STATISTICKY URAD. Spotieba paliv a energii v domdcnostech - ENERGO2021. Strana 22. Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/10180/196217611/15018922.pdf/0ea35dae-ab5f-42f7-b7ef-
2819a7ffa025?version=1.1
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V pripadé déti do 18 let dosahuji pripady extrémni energetické chudoby témeér polovinu
z celkového poctu pripadl energetické chudoby.

Graf 2: Populace v energetické chudobé a v extrémni energetické chudobé

1500
1 330 tis.

1 000

690 tis.

500

140 tis.

Domacnosti Osoby Détido 18 let  Seniofi ve
véku 65 a vice
let

m Energetickéa chudoba
m Extrémni energetickd chudoba



Lidé v extrémni energetické chudobé ddvaiji na energie velmi vysokou ¢dst svych prijmd,
takZe jim po uhrazeni ndkladd na bydleni véetné energii zbyva extrémné mdlo prostiedk
na zivot, jak je vidét z Tabulky 7.

Tabulka 7: Hodnoty vybranych indikéatorti u domacnosti v energetické chudobé
ve srovndni s vSeobecnou populaci*

Percentil
Kategorie

Indikator domadcnosti 10 25 Medidn 75 90

Viechny domécnosti| 2475 K& 3300 K& 4 600 K& 6533 K& 8 900 K¢&
Vydaje na
energie Energeticka chudoba | 2 987 K& 3916 K& 5 400 K¢& 7 800 K¢& 10 000 K¢&
(K&/més.)

Extremni e“ecrl?j;'g'gg 2900KE | 3534KE | S5151KE | 8304KE | 10500 KE

VSechny domdcnosti 5% 7% 11% 17 % 26%
Podil pFijmu
vynaloZenych na Energetickd chudoba 13% 21% 26 % 34 % 45 %
energie

Sl e”ecrﬁj;'g';g 19% 25 % 33% 49 % 62 %
Rezidudini prijem |\« v domacnosti| 9572KE | 14023KE | 19311KE | 27060KE | 37505 Ke
po uhrazeni
nakladii ] ] ] ] ]
na bydleni Energeticka chudoba | 2 912 K& 6284 K& 9 378 K& 11 924 K& 14 765 K&
na spotrebni
Jednotku Extrémni energeficka | 55g 2024 KE | 4186KE | 5677 KE 6 425 K&
(K&/més.) chudoba

* Castky nebyly zaokrouhleny, ale viechny je tfeba chdpat jako pFiblizné s ohledem na to, Ze jsou zalozené
na vybérovém Setfeni.



Jak je vidét z Tabulky 8, z priblizné 200 tisic domdcnosti v extrémni energetické chudobé
tvori necelou polovinu domdcnosti ndjemnik{. Vétsinu z nich predstavuji domdacnosti

s osobou do 65 let v Cele, zijici v obcich s vice nez 2 fisici obyvateli. Mezi vlastniky v extrémni
energetické chudobé naopak mirné prevazuji seniorské domadacnosti. Zajimave je, ze jen mala
¢ast z vlastnikl v extrémni energetické chudobé Zije v malych obcich do 2 tisic obyvatel.

Tabulka 8: Domacnosti v extrémni energetické chudobé podle pravniho vztahu
k bydleni, véku osoby v ¢ele a velikosti obce (v tis. domacnosti)

Velikost obce

Pravni vice nez vice nez
vztah Vék osoby 2 tis. do 2 tis. 2 tis. do 2 tis.
k bydleni v Cele obyvatel obyvatel | Celkem | obyvatel | obyvatel | Celkem
L Do 65 let 40 10 50 19% 5% 24 %
Vlastnické -
. 65 a vice let 60 10 70 28 % 4% 31%
bydleni
Celkem 100 20 120 46 % 8% 55 %
. 3 Do 65 let 70 0 70 33 % 2% 35 %
Najemni "
bvdleni 65 a vice let 20 0 20 9% 1% 10 %
v Celkem 90 10 100 42 % 3% 45 %
Do 65 let 110 10 130 52 % 7% 58 %
Celkem 65 a vice let 80 10 90 37 % 5% 42 %
Celkem 190 20 210 89 % 11% 100 %




2.3 Energeticka chudoba podle pritomnych
indikatoru

V Grafu 3 je zachycena populace v energetické chudobé podle toho, zda u ni byly pritomny
jednotlivé indikatory energetické chudoby. Jak je vidét z Grafu 3, pro 72 % osob

v energetické chudobé plafi, ze ziji v domacnosti, kterd vynaklada velkou ¢ast ze svych
prijmU na energie a nachdzi se v chudobé. Tento indikdtor je exaktné méreny skrze pfijmy
a vydaje domacnosti. Jde tedy o objektivni indikator, ktery dosahuje vice nez dvojndsobku
indikatoru subjektivné vnimaného hodnoceni, zda si domdcnost respondenta maze dovolit
dostatecné vytapét byt.

Graf 3: Populace (pocet osob) v energetické chudobé podle toho, zda byl
v pripadé jejich domacnosti pritomen indikator energetické chudoby

1000 —_—
750 —
450 tis.
S00 (34 %) —
250 180 tis. — I
(13 %)
0

il: Nemuze si dovolit  i2: Pfiznava dluhy
dostatecné vytapét na energiich
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Nicméné situace, kdy domdcnost pouze uvedla, Ze si nemuze dovolit dostatecné vytapét
bydleni a souc¢asné nebyl pritomen zadny dalsi indikdtor energetické chudoby, nebyla casta.

Jak je vidét z Tabulky 9, kterd zachycuje kombinace pritomnych indikatorl, nej¢astéjsi byla
situace, kdy byl prfitomny pouze indikator 3, tj. domacnost vynakladala velkou ¢ast svych
pfijm0 na energie a nachdzela se v chudobé. Pokud se podivéme napf. na situaci déti

do 18 let, tak pritomnost pouze indikdtoru 3 platila pro priblizné polovinu z nich. V ostatnich
pripadech byl prfitomen jeden z dalSich indikatord nebo jejich kombinace.

VSechny tfi indikatory byly pritomné pouze v pripadé minimalniho poc¢tu domacnosti. To neni
prekvapivé, protoze indik&tory zachycuiji tfi rizné (vzdjemné se do znacné miry vylucujici)
strategie, jak se vyporddat s vysokymi ndklady na energie. Domdcnost se mlze napfiklad
bud rozhodnout méné vytapét bydleni (a splnit indikator 1), ¢imz snizi podil vydajl na energie
na prijmech (a nesplni indikdtor 3), nebo naopak bydleni adekvatné vytapét (a nesplnit
indikator 1), ¢imz zvysuje podil vydajl na energie (spini indikator 3).

Tabulka 9: Populace v energetické chudobé podle kombinace indikatort
energetické chudoby, které byly pritomné v pripadé jejich domacnosti

Absolutni poéty (v tis.) Sloupcovd procenta
Kombinace pfitomnych Seniort Senior(
indikator energetické Domac- Détido| nad | Domac- Détido | nad
chudoby nosti Osob 18let | 65 let nosti Osob 18let | 65 let
Pouze neschopnost
vytéapét obydli 120 270 70 70 17 % 20 % 23 % 18 %
Pouze dluhy na energiich 20 80 40 0 3% 6% 13 % 0%
420 750 160 250 61 % 56 % 52% 64 %
Neschopnost vytapét
a dluhy na energiich 10 20 10 0] 1% 2% 3% 0%
Neschopnost vytapét
a
90 130 20 60 13 % 10 % 6% 15%
Dluhy na energiich
a
20 50 10 10 3% 4% 3% 3%
Vsechny t¥i indikatory 10 30 10 0 1% 2% 3% 0%
Celkem| 690 1330 310 390 100% | 100% | 100% | 100 %




3 Kdo je nejvice ohrozen
energetickou chudobou?

Shrnuti

Nejvice ohrozené energetickou chudobou jsou samozivitelky, nizkopfijmové rodiny s détmi
a osameélé seniorky. Nejvetsi dvé populace v energetické chudobé tvori nGjemnici a chudi

vlastnici rodinnych dom(. Mira ohroZeni energetickou chudobou je nicméné vyss
nGjemniky nez mezi vlastniky. Ohrozeni energetickou chudobou zvysuje nizky prijem, vysokd
energetickd naro¢nost bydleni a vysokda podlahova plocha na osobu.

3.1 Ohrozeni energetickou chudobou podle
sloZeni (typu) domacnosti

Jak je vidét z Grafu 4, existuje nékolik typl domdcnosti, které jsou vysoce ohrozené
energetickou chudobou - vyskyt energetické chudoby se v jejich pfipadé blizi 40 %
a je ¢tyrikréat az Sestkrat vyssi nez u ostatnich typl domdcnosti.

Jednd se o:

1. samozivitelky,

2. nizkopfrijmove rodiny s détmi, které Cerpaiji pridavky na déti,

3. (bezdétné) domdcnosti, jejich ¢lenem je osoba pobirajici invalidni dichod?
4. osamélé seniorky ve véku 65 a vice let.

V pripadé samozivitelek i osamélych seniorek je zdmérné pouzivan zensky rod, protoze to
odpovida statistice. V obou pripadech jde prevdzné o domacnosti zen.

Zeny vieobecné vyrazné prevazuji jako osoby v Cele samozivitelskych domdécnosti (vedou
86 % ze vSech samozivitelskych domdcnosti). Pro samozivitelské domdcnosti v energetické
chudobé plati jesté vétsi zastoupeni zen - v 90 % z nich je osobou v Cele Zzena. Ukazuje

se tedy, Zze Zzenské samozivitelské domacnosti Celi vysSimu riziku energetické chudoby

nez muzské (39 % vs. 27 %).

V pfipadé osamélych seniord je situace obdobnd. Zeny vieobecné prevazuji taktéz mezi
domacnostmi osamélych seniorl - 73 % z téchto domdcnosti predstavuji domdcnosti
fvorené samotnymi zenami. A i v jejich pripadé Celi osamélé zeny seniorky vyssi riziku
energetické chudoby nez osaméli muzi seniofi (37 % vs. 26 %). Ve vysledku tak zeny

? Domécnosti s détmi do 18 let, jejichz &lenem je soucasné invalidni diichodce, jsou zapo&itany mezi rodinné
domdcnosti.
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predstavuji 79 % z osob v domdcnostech osamélych seniorl, ktefi jsou v energetické
chudobé - primdarné proto, ze maji nizsi dichody nez muzi.

Graf 4: Vyskyt energetické chudoby u zdakladnich typi domdacnosti
(podle slozeni domacnosti)

Samozivitelky 38 %

. e ; . I DOMACNOSTI
NizkopFijmové rodiny s détmi do 18 let 309 VYSOCE
— OHROZENE
. o L . ENERGETICKOU
Domdcnosti s invalidnim dichodcem CHUDOBOU

Osamélé seniorky ve véku 65 a vice let

Seniorské pary (domécnost 4 %
o min. 2 seniorech ve véku 65 a vice let) 12 %

3 %

Ostatni rodiny s détmi do 18 let
7%

7 %

Ostatni domacnosti
9%

10 %

Viechny domacnosti v CR 15 %

m 2020 m 2023 0% 20 % 40 %

Ze skutecnosti, ze urcité typy domadcnosti jsou vyrazné ohrozengjsi energetickou chudobou
nez jiné, nicméné nevyplyva, ze by pocet lidi v energetické chudobé v méné ohrozenych
domacnostech nebyl vyznamny. Jak je vidét z Tabulky 10, i v energetickou chudobou méné
ohrozenych typech domdcnosti zije dohromady polovina z populace v energetické chudobé.
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Tabulka 10: Populace v energetické chudobé podle typu domacnosti

Sloupcova | Kumulativni
Pocet osob procenta podil
Samozivitelky 140 11 % 11%
Nizkopfijmové rodiny s détmi
do 18 let 220 17 % 27 %
Domadcnosti s invalidnim
dichodcem 70 5% 32%
Osamélé seniorky ve véku
65 a vice let 250 19% 51 %
Ostatni rodiny s détmi do 18 let 280 21 % 72 %
Seniorské pary (domdcnost
0 2 seniorech ve véku 65 a vice let) 110 8 % 80 %
Ostatni domdcnosti 260 20 % 100 %
Celkem 1330 100 %

3.2 Ohrozeni energetickou chudobou podle
prijmu

Souvislost nizkych prijm0 s energetickou chudobou je logickd. To, Ze nizky pfijem je silnym
rizikovym faktorem energetické chudoby, potvrzuje binarni logistickd regresni analyza. Nizky
Cisty prijem prepocteny na spotrebni jednotku vyznamnym zpUsobem zvysuje
pravdépodobnost, Zze domdcnost bude v energetické chudobé. Pfijem pfitom neni jen
statisticky vyznamnym, ale i vécné vyznamnym prediktorem, Negelkerkovo pseudo R?
dosahuje hodnoty 0,48 (maximdalni hodnota je 1, hodnota 0,48 znadi silnou souvislost).

Z Grafu 5 je soucasné zifejmé, Ze, jakmile se domacnost svym prijmem dostane nad hranici
10 % nejchudsich, vyskyt energetické chudoby prudce klesa. Z domdcnosti s prfepoctenym
prijmem na Urovni 25. percentilu je v energetické chudobé 23 %, coz je sice stdle vice nez
hodnota v populaci (13 %), ale souc¢asné z uvedeného vyplyva, ze zdaleka ne vSechny
domacnosti s prijmem na Urovni 25. percentilu jsou v energetické chudobé. Naopak plati, ze
77 % z domdcnosti s takto nizkym pfijmem v energetické chudobé neni.

To je podstatné, pokud bychom chtéli pracovat s pfijmovym testem coby jedinym kritériem
pro ndrok na podporu pro domdacnosti v energetické chudobé. Pokud se podivime

na populaci v prvnich tfech prijmovych decilech, ukdze se, Zze v energetické chudobé je
priblizné 39 % z této populace. Vyskyt energetické chudoby mezi domdacnostmi s pfijmem

v prvnich tfech pfijmovych decilech je vyrazné vyssi nez u domacnosti s vysSimi prijmy.
Sam o sobé vSak nizky prijem jako jediné kritérium pro testovdni energetické chudoby
nepostacuje. Pokud by mél byt pfijmovy test uplatnén jako nastroj pro identifikaci
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domacnosti v energetické chudobé, mélo by to byt uc¢inéno minimdalné v kombinaci

s testovanim, zda domdcnost soucasné patfi k nékteré z vyse identifikovanych ohrozenych
skupin domacnosti. Vyskyt energetické chudoby u ohrozenych kategorii domdacnosti je
priblizné dvakrat vyssi nez u ostatnich domdacnosti se stejnym prijmem. I pro ohrozené
kategorie domacnosti nicméné plati, ze v energetické chudobé je priblizné 52 % z téchto
kategorii domdcnosti s prijmem do 3. decilu.

Pripadné testovdni energetické chudoby (zjednodusené oproti postupu uplatnénému
v této analyze) by tedy mélo pracovat jak s prijmem, tak s podilem vydajl vynaloZzenych

na energie. Z domacnosti s pfijmem do 3. decilu, které vynaklddaji na energie vice nez 20 %

pfijma, jich je v energetické chudobé 91 %.

Graf 5: Vyskyt energetické chudoby podle pFijmu na spotfebni jednotku
a typu domacnosti
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3.3 Ohrozeni energetickou chudobou podie
energetického vydaje na m? a podlahové
plochy na osobu

Jak jiz bylo priblizeno v kapitole 1.2, dalSimi moznymi rizikovymi faktory energetické
chudoby mohou byt vysoky energeticky vydaj v pfepoc¢tu na m? a vysokd podlahové plocha
na osobu.

Jak je vidét z vySe uvedené Tabulky 6, domdcnosti v energetické chudobé se vyznacuji
vys$simi hodnotami téchto indikétord. Ani jeden z téchto indikatord nevychdzi na rozdil

od prijmu jako vyznamny prediktor energetické chudoby, pokud zkoumdme jejich vliv

na pravdépodobnost energetické chudoby s pomoci bindrni logistické regrese. AvSak jak
je zfejmé z Grafu 6, pro oba tyto indikdtory plati, Ze v pripadé vysokych hodnot dochazi

k vyraznému zlomu ve vyskytu energetické chudoby, ktery prudce stoupd. V pfipadé
energetického vydaje na m? i podlahové plochy na osobu dochdzi ke zlomu pfiblizné

na hodnoté 70. percentilu, coz neni prekvapivé s ohledem na zjisténi predchozich vyzkumu.
Zejména to plati pro vysoky energeticky vydaj na m?, ktery je pfibliznym indiké&torem
energetické naro¢nosti bydleni. Ohrozeni lidi ve vysoce energeticky ndrocném bydleni
energetickou chudobou identifikovala a popisuje studie £nergeticka chudoba a jeji reseni.

Graf 6: Vyskyt energetické chudoby podle energetického vydaje na m?
a podlahové plochy na osobu
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3.4 Ohrozeni energetickou chudobou
podle realizovanych opatreni
na snizeni energetické narocnosti budovy

Setfeni Zivotnich podminek v roce 2023 obsahovalo nad rédmec kazdoroéné zjisfovanych
Udajl otdzku: Mate ve Vasem domé/byte ndsledujici vybaveni, které slouzi ke zlepseni
tepelné jzolacnich viastnosti budovy a jeji vyssi energetické ucinnosti?

Bylo dotazovdno na realizaci nasledujicich opatreni:

1. zatepleni vnéejsich sten, strechy nebo podiah

2. okna s advojitymi nebo trojitymi skly

3. moderni kotel nebo cely topny systém pro efektivni vytapeni

Rovnéz bylo dotazovano, zda bylo dané opatfeni realizovano v poslednich 5 letech, dfive,
nebo viibec. Z odpovédi na tuto otdzku je mozné ziskat pribliznou predstavu o energetické
ucinnosti bydleni ¢eskych domacnosti.

Na energetickou ndro¢nost bydleni je obtizné usuzovat, pokud respondent uvedl, ze jeho
bydleni md zatepleni stén, stfechy nebo podlah starsi 5 let. V tomto pfipadé maze jit jak

o vysoce energeticky uc¢innou stavbu, kterd ma kompletni a adekvatni zatepleni

(stén, stfechy i podlah), jen je starsi 5 let (nebo rekonstrukce probéhla pred vice nez 5 lety),
tfak ovéem i o vysoce energeticky ndrocnou budovu, u které probéhlo jen castecné zatepleni
(napf. pouze stfechy, nebo jen stén), a to v nedostatecné urovni.

Pokud respondent uved|, ze bydli ve stavbé, kde doslo k zatepleni v poslednich 5 letech je jiz
vy$si pravdépodobnost, Ze pljde o energeticky Gc¢innou stavbu, i kdyzZ i v tomto pfipadé je
mozné, ze doslo jen k Castecnému zatepleni a energetickd ndrocnost mlze byt stdle relativné
vysoka.

Z dat tedy neni mozné ziskat prilis pfesnou predstavu o velikosti bytového fondu s adekvatni
energetickou Ucinnosti.

Na co je mozné z dat usuzovat, je velikost bytového fondu s nizkou energetickou Ucinnosti.
Pokud fotiz respondent uvedl, ze jeho obydli disponuje pouze dvojitymi (Ci trojitymi) skly,
ale zaddné zatepleni neprobéhlo, nebo dokonce jeho diim ani nemd moderni okna, Ize fici,
Ze velmi pravdépodobné jde o stavbu s nizkou energetickou Uc€innosti.
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Tabulka 11: Pfiblizna energeticka narocnost bydleni ¢eskych domacnosti podle

typu stavby

Pfiblizna energeticka
ucinnost bydleni

(na zdkladé odpovédi
respondentt Zivotnich
podminek)

Pfiblizny pocet domdcnosti

(v tis.)

Radkové procenta

Sloupcové procenta

Typ stavby

Typ stavby

Typ stavby

rodinny
dim

bytovy
ddm

celkem

rodinny
dim

bytovy
dim

celkem

rodinny
diim

bytovy
dim

celkem

1. Pravdépodobné
vysokd energeticka
ucinnost: zatepleni
vnéjsich stén, stfechy
nebo podlah

v poslednich 5 letech*

240

210

450

53 %

47 %

100 %

12%

8%

10 %

2, Nejista energeticka
ucinnost: starsi
zatepleni stén nebo
strechy nebo podlah
(a vyména oken)

860

1640

2500

34 %

66 %

100 %

43 %

64 %

55%

3. Nizkda energeticka
Gcinnost: pouze okna
s dvojitymi nebo
trojitymi skly (zadné
zatepleni)

600

510

1110

54 %

46 %

100 %

31 %

20 %

24 %

4. Velmi nizka
energeticka Gcinnost:
Zzadné zatepleni ani
vymeéna oken

270

210

480

57 %

43 %

100 %

14 %

8 %

11%

Celkem

1970

2570

4 550

43 %

57 %

100 %

100 %

100 %

Na zdkladé sebranych dat mdzeme fici, Ze nizkou energetickou Ucinnosti se vyznacuje
celkem priblizné 1,6 milionu bytd, z foho priblizné 900 tisic v rodinnych domech a 700 ftisic

v bytovych domech, jak je vidét z Tabulky 11. Jde o minimalni pocet, protoze nizkou

100 %

energetickou U¢innosti se mlze vyznacovat i fada bytl spadajicich do kategorie ,,2. Nejistd
energetickd ucinnost* (doslo u nich jen k ¢astecnému a/nebo neadekvatnimu zatepleni).
Jde pritom pouze o obydlené byty, které maji domacnosti jako své hlavni obydli (Setfeni
nezahrnuje rekreakcni a jiné castecné obydlené objekty nebo neobydlené byty).
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Tabulka 12: Energeticka Gcinnost bydleni ceskych domacnosti podle pravniho
vztahu k bydleni

Priblizna
energetickd G€innost
bydleni (na zakladé
odpovédi
respondentd
Zivotnich podminek)

Pfiblizny pocet domdcnosti

(v tis.)

Radkové procenta

Sloupcovd procenta

Pravni titul k bydleni

Pravni titul k bydleni

Pravni titul k bydleni

vlast-
nické b.

ndjem-
ni b.

cel-
kem

vlast- ndjem- cel-
nické b. ni b. kem

viast-
nické b.

ndjem-
ni b.

cel-kem

1. Pravdépodobné
vysokd energetickda
ucinnost: zatepleni
vnéjsich stén,
strechy nebo podlah
v poslednich

5 letech*

390

60

450

87 % 14 % 100 %

11%

6%

10 %

2. Nejista
energeticka
ucinnost: starsi
zatepleni stén nebo
strechy nebo podlah
(a vyména oken)

1990

510

2500

80 % 21% 100 %

56 %

53 %

55 %

3. Nizkda energeticka
Gcinnost: pouze okna
s dvojitymi nebo
trojitymi skly (Zadné
zatepleni)

860

250

1110

78 % 23 % 100 %

24 %

26 %

24 %

4. Velmi Spatnd
energetickd
Ucinnost: zadné
zatepleni ani
vyména oken

340

140

480

71% 29 % 100 %

10 %

15%

11%

Celkem

3580

960

4 550

79 % 21% 100 %

100 %

100 %

Energeticka G¢innost nadjemniho bydleni je horsi nez v pripadé bydleni viastnického.
Nizkou nebo velmi Spatnou energetickou Uc€innosti se pravdépodobné vyznacuje vice
nez 40 % ndjemnich byt{, jok je vidét z Tabulky 12.

Kombinace nizké energetické G¢innosti fady ndjemnich byt s nizkymi pfijmy ndjemnikd

(viz Tabulka 3) je jednim z divod( vysokého vyskytu energetické chudoby mezi ndjemniky

(viz kapitola 3.5).

100 %
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Tabulka 13: Populace v energetické chudobé podle typu stavby a pravniho

titulu k uzivani bytu
(na zdkladé odpovédi respondenttl z Setfeni Zivotnich podminek)

Pfiblizna energeticka
ucinnost bydleni

(na zdkladé odpovédi
respondentt Zivotnich
podminek)

Pfiblizny pocet
domacnosti (v tis.)

Radkové procenta

Sloupcovd procenta

Energetickd chudoba

Energetickd chudoba

Energetickd chudoba

ne ano celkem

ne ano celkem

ne ano celkem

1. Pravdépodobné
vysokd energeticka
ucinnost: zatepleni
vnéjsich stén, stfechy
nebo podlah

v poslednich 5 letech*

400 50 450

89 % 11% 100 %

10 % 7% 10 %

2, Nejista energeticka
ucinnost: starsi
zatepleni stén nebo
strechy nebo podlah
(a vyména oken)

2190 | 310 2500

87 % 13 % 100 %

57 % 45 % 55 %

3. Nizkda energeticka
Gcinnost: pouze okna
s dvojitymi nebo
trojitymi skly (Zadné
zatepleni)

910 200 1110

82 % 18 % 100 %

24 % 29 % 24 %

4. Velmi nizka
energeticka Gcinnost:
z4dné zatepleni ani
vyména oken

350 130 480

73 % 27 % 100 %

9 % 18 % 11%

Celkem

3850 | 690 4 550

85 % 15% 100 %

100% | 100 % 100 %

Nizkd energetickd U€innost bydleni je rizikovym faktorem energetické chudoby, jak je vidét
z Tabulky 13. Z domacnosti, které ziji v bytech vyznacujicich se pravdépodobné velmi
nizkou energetickou G¢innosti, jich je v energetické chudobé 27 %, zatimco z domdcnosti v
bytech s vysokou energetickou ucinnosti je to 11 %.
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3.5 Ohrozeni energetickou chudobou podie

typu bydleni a titulu k uzivani bytu

Jak je vidét z Tabulky 14, nejvétsi dvé skupiny obyvatel v energetické chudobé jsou lidé

v pronajatych bytech (230 tisic domacnosti) a lidé ve vlastnich domech (240 fisic

domacnosti). S ohledem na pribliznost hodnot Ize Fici, Ze tyto populace zahrnuji shodné
priblizné pul milionu osob.

Tabulka 14: Populace v energetické chudobé podle typu stavby a pravniho
titulu k uzivani bytu

% podil z celé populace v energetické

Absolutni poéty (v tis.) chudobé
Pravni titul Seniofi Seniofi
Typ k uzivani Domdc- Détido | nad 65 | Domac- Déti do nad
stavby | bytu nosti Osoby | 18let let nosti Osoby | 18 let 65 let
Vlastnické
bydleni 240 480 90 180 35 % 36 % 29 % 46 %
Ndjemni
bydleni 10 40 10 0 1% 3% 3% 0%
Dim
Bydleni u
pfibuznych /
zndmych 40 70 10 40 6% 5% 3% 10 %
Celkem 300 590 110 220 43 % 44 % 35 % 56 %
Vlastnické
bydleni 150 220 30 100 22% 17 % 10 % 26 %
Ndjemni
bydleni 230 490 160 60 33 % 37 % 52% 15 %
Byt
Bydleni u
pfibuznych /
zndmych 20 30 10 10 3% 2% 3% 3%
Celkem 390 740 190 170 57 % 56 % 61 % 44 %
Vlastnické
bydleni 390 700 120 280 57 % 53 % 39 % 72%
Ndjemni
bydleni 240 530 170 60 35 % 40 % 55 % 15%
Celkem
Bydleni u
pfibuznych /
zndmych 60 100 20 50 9% 8% 6% 13 %
Celkem 690 1330 310 390 100 % 100 % | 100 % 100 %

35



Vyskyt energetické chudoby mezi ndjemniky je nicméné vyrazné vyssinez v pripadé viastnik({
rodinnych domd, jak je vidét z Tabulky 15. Z Tabulky 15 je také zfejmé, jaké mohou byt
dlvody vysokého ohrozeni energetickou chudobou mezi ndjemniky. Neprekvapivé je

to vyrazné vyssi podil domdcnosti s nizkymi pfijmy mezi ndjemniky nez u viastnikd (viz téz
Tabulku 3 vyse). Ale soucasné také plati, ze mezi nGjemniky je vice domdacnosti s vysokym
energetickym vydajem na m? (s hodnotou spadajici mezi 30 % s nejvysSim energetickym
vydajem). To je ponékud prekvapivé, jelikoz vétsina ndjemnikd bydli v bytech v bytovych
domech, které se vieobecné vyznacuji nizsi energetickou ndroc¢nosti na m? nez rodinné
domy. Dlivodem je ziejmé to, Ze vétsina najemniho bydleni v CR se nachdazi v bytovych
domech, které nebyly zrekonstruovany a vyznacuji se vysokou energetickou ndrocnosti,

jak zjistila studie Energeticka chudoba a jeji reseni.

Pro vlastniky rodinnych domu naopak neprekvapivé plati, ze je mezi nimi vice osob

v domech s nizkou mirou obydleni a vysokou podlahovou plochou na osobu, coz je rizikovym
faktorem energetické chudoby.

Tabulka 15: Populace v energetické chudobé podle charakteristik bydleni
a vyskyt rizikovych faktora energetické chudoby

Vyskyt rizikovych faktor energ. chudoby

ZAakladni Podil na % % domdcnosti %
kategorie celkové domdcnostis| mezi 30 % domdacnosti
domacnosti Celkovy populaci v prepoétenym | s nejvyssim mezi 30 %
podle typu | pocet osob Pocet energ. rezidudlnim energ. s nejvyssi
stavby a zijicich v osob v chudobé | Podil osob | pfijmem do vydajem plochou
titulu k daném typu | energ. | (sloupcovda | v energ. 3. decilu (18 | nam? (82 K¢ na osobu
uzivani bytu | domdécnosti | chudobé | procenta) chudobé | 200 a méné)* a vice) (57 m? a vice)
Vlastnici
domu 4570 480 36 % 11 % 8% 26 % 36 %
Vlastnici
byt 3330 220 17 % 7% 10 % 21 % 27 %
Ndjemnici 2000 530 40 % 26 % 35 % 53 % 20 %
Lidé zijiciu
pfibuznych
¢i zndmych 490 100 7% 20 % 16 % 26 %
Ceska
republika 10400 1330 100 % 13 % 15% 30 % 30 %

* Cisty prijem prepocteny na spotrebni jednotku, ktery zbyvéd domdacnosti po uhrazeni ndklad{ na bydleni vyjma
energii (1j. pfed hrazenim energii).
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3.6 Ohrozeni energetickou chudobou podle

velikosti obce

Nejvétsi Cast (32 %) z populace v energetické chudobé Zije ve velkych méstech s vice
nez 100 ftisici obyvateli, jak je vidét z Tabulky 16.

Tabulka 16: Populace v energetické chudobé podle velikosti obce

Absolutni poéty (v fis.)

Sloupcovd procenta

Seniora Seniort
Domdc- Déti do nad Domdc- Déti do nad
Velikost obce nosti Osob 18 let 65 let nosti Osob 18 let 65 let
Nejmensi obce
do 1 tis. obyvatel 110 220 60 70 16 % 17 % 19% 18 %
Malé obce
s 1 az 5 fis. obyvateli 170 330 70 110 25 % 25 % 23 % 28 %
Mald mésta s 5 az 10
tis. obyvateli 60 110 20 40 9% 8% 6% 10 %
Mésta s 10 az 50 fis.
obyvateli 130 250 60 80 19% 19 % 19 % 21 %
Velkd mésta s vice
nez 100 tis. obyvateli 220 420 100 100 32 % 32 % 32 % 26 %
Celkem 690 1330 310 390 100 % 100 % 100 % 100 %

Velikost obce ovSem neni sama o sobé rizikovym faktorem pro energetickou chudobu. Jak

je vidét z Grafu 7, podil obyvatel v energetické chudobé je ve vSech velikostnich kategoriich
obci obdobny (pohybuje se mezi 10,5 % az 14 %).
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Graf 7: Podil obyvatel v energetické chudobé v obcich

rtizné velikostni kategorie

Ceskd republika

Nejmensi obce do 1 tis. obyvatel

Malé obce s 1 az 5 tis. obyvateli

Mald mésta s 5 az 10 tis. obyvateli

Mésta s 10 az 50 tis. obyvateli

Velkd mésta s vice nez 100 fis.
obyvateli

12,8%

12,8%

14,0%

10,5%

11,6%

13,3%

0,0% 10,0%

20,0%
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3.7 Ohrozeni energetickou chudobou podle
kraje bydlisté

S ohledem na velikost vzorku dat Zivotnich podminek je mozné ziskat z nich jen pFibliznou
pfedstavu o vyskytu energetické chudoby v krajich CR. Jak je vidét z Tabulky 17, podil
obyvatel v energetické chudobé je ve viech krajich CR obdobny, pohybuje se mezi

11 % a 15 %. Jedinou vyjimkou, kterd se trochu vyraznéji odchyluje od prdméru,

je Plzensky kraj, kde bylo v energetické chudobé tésné pod 10 % obyvatel.

Tabulka 17: Populace v energetické chudobé podle kraje bydlisté

Absolutni poéty (v tis.) % podily
Jaké % ze vSech Jaké % ze vSech
Seniorll | obyvatel kraje je v lidi v energ.
Domdac- Déti do nad energetické chudobé v CR Zije
KRAJ nosti Osob 18 let 65 let chudobé? v daném kraji?

Praha 90 170 30 40 13 % 13 %

Stredocesky kraj 80 150 40 50 11% 11%
Jihocesky kraj 40 70 20 20 12% 6%
Plzensky kraj 30 50 10 20 9% 4%
Karlovarsky kraj 20 40 10 10 13 % 3%
Ustecky kraj 60 130 30 30 16 % 9%
Liberecky kraj 30 50 10 20 11% 4%
Kralovéhradecky kraj 30 70 20 20 13 % 5%
Pardubicky kraj 30 60 20 20 11% 4 %
Kraj Vysocina 30 60 20 20 12% 5%
Jihomoravsky kraj 90 150 20 60 13 % 11%
Olomoucky kraj 50 100 20 30 16 % 7%
Zlinsky kraj 40 70 10 20 13 % 5%
Moravskoslezsky kraj 90 170 40 50 15% 13 %

Ceska republika 690 1330 310 390 13% 100 %
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4 Rust energetické
chudoby v souvislosti
s energetickou krizi

Shrnuti

Mezi lety 2020 a 2023 doslo k téméF zdvojndsobeni po&tu obyvatel CR, ktefi se nachazeji

v energetické chudobé.

4.1 Rust energetické chudoby

S ohledem na vyrazny rlist cen energii mezi lety 2020 a 2023 bylo odlvodnéné o¢ekdvat,

Ze v tomto obdobi dojde k rlistu energetické chudoby. To se potvrdilo. Od roku 2020 doslo

k témér zdvojnasobeni populace v energetické chudobé. Plati fo i pro déti do 18 let a seniory
ve véku 65 a vice let, jak je vidét z Grafu 8.

Graf 8: Porovnani velikosti populace v energetické chudobé
Vv roce 2023 s rokem 2020

1500
1 330 tis.
1000
770 ftis.
690 tis.
500 440 tis.

390 ftis.
310 tis.

220 fis.

160 ftis.

Domacnosti Osoby Détido 18 let  Seniofi ve
véku 65 a vice
let

m 2020 m2023
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4.2 Rust indikatoru energetické chudoby

Jak je zfejmé z Tabulky 18, mezi lety 2020 a 2023 doslo k velmi vyznamnému ndristu vyskytu
vsech zdkladnich indikatord energetické chudoby. Nejvice stoupl pocet déti a senior

v domacnostech, které uvadi, Zze si nemohou dovolit dostatecné vytdpét bydleni - jejich
pocet se v obou pfipadech téméF ztrojndsobil. Rada domdécnosti tedy fesila extrémni narlst
cen energii snizenim spotfeby na hranici Gnosnosti a zadkladniho komfortu zivota.

Tabulka 18: Vyvoj indikatori energetické chudoby mezi lety 2020 a 2023
(absolutni cisla = tisice)

Indikétor
energetické Absolutni | Relativni
chudoby Hodnota| 2020 2023 narast nardst
domacnosti 440 690 250 +57 %
Energetickd osoby 770 1330 560 +73 %
chudoba
celkem déti do 18 let 160 310 150 +94 %
seniofive véku | ), 390 170 +77 %
65 a vice let
domécnosti| 120 320 200 +167 %
Indikator 1:
Nemise s osoby| 250 640 410 | +178%
dovolit
dostateéné déti do 18 let 40 120 80 +200 %
vytapét
seniofive véku | ., 170 110 +183 %
65 a vice let
domdcnosti 80 80 0 +0 %
Indikator 2: osoby 200 200 0] +0 %
Prizndva
dluhy na déti do 18 let 60 70 10 +17 %
energiich
seniofi ve véku | 20 10 +100 %
65 a vice let
domécnosti| 380 640 260 +68 %
Indikator 3: o
Vysoky osoby | 590 1090 500 +85 %
podil vydajl
na energie déti do 18 let 110 200 90 +82 %
na pfijmech
seniofi ve veku | g4 350 170 194 %

65 a vice let
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5 Hlavni mozna reseni
energetické chudoby

Shrnuti

Na prvnim misté je tfeba vyrazné zintenzivnit tfempo snizovani energetické narocnosti
bydleni domacnosti v energe’ncke chudobe tedy snizovat vysokou energehckou narocnost|

vystavbu energeticky Usporného ndjemniho bydleni. Moznosti, jak zvySit prostredk
na energeticky Uc¢inné ndjemni socidlni bydleni, je vyuzit ¢ast z prostredk, které jsou
k dispozici v Modernizacnim fondu a budou k dispozici v Socidlné klimatickém fondu.

Dadle je tfeba pfijmout zkon o podpore v bydleni, ktery zavadi povinnost zridit kontaktni
mista pro bydleni ve v§ech obcich s rozsifenou plsobnosti. Otevieni kontaktnich mist|

pro bydleni je nezbytné pro to, aby vice domdcnosti v energetické chudobé zacalo Cerpa
prispévek na bydleni, na ktery maji narok a ktery jim mize vyznamné pomoci s ndklady
na energie a dostat je z energetické chudoby. Velkd East domdcnosti, které prispévekl
na bydleni necerpaji, mé narok na prispévek ve vysi 3 az 6 tisic KE mésicné. .

Takeé je tfeba pracovat na posileni poradenstvi v oblasti snizovani energetické chudoby pro
jednotlivé domdacnosti, napf. na poradenstvi v energeticky Setrném hospodareni, vyuzivani
energeticky Uspornych spotfebicu Ci pfi realizaci stavebnich Uprav uvedenych vyse. Ve vSech
téchto oblastech spustila vidda projekty, které pomahaji pfimo v terénu.

5.1 Slovo Gvodem
k FeSenim energetické chudoby

Moznymi feSenimi energetické chudoby se podrobné zabyvd studie £nergeticka studie a jeji
reseni.

Mezi feSeni patfi snizovani energetické narocnosti bydleni, davky kompenzujici vysoke
ndklady na bydleni (v CR pfispévek na bydleni), opatfeni zaméfend na snizovani cen energii,
slevy na energie i specidini tarify pro energeticky chudé, rliznd opatfeni Cdstecné snizujici
spotfebu energii (Usporné spotrebice) nebo aktivity zaméfené na spotrebitelské chovani.

Predkladat reSeni energetické chudoby nicméné nebylo cilem této analyzy. Proto na tomto
misté pouze shrnujeme hlavni zjisténi ke snizovani energetické ndrocnosti bydleni jako
stézejnimu dlouhodobému rfeSeni energetické chudoby a prezentujeme kvantifikaci mozného
dopadu vyssiho Cerpdni prispévku na bydleni jako hlavniho rychlého feSeni energeticke
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chudoby uc¢inné kompenzujiciho vysoké ndklady na energie, dokud nedojde ke snizeni
energetické narocnosti bydleni.

5.2 Snizovani energetické narocnosti bydieni

Jak vyplynulo ze studie Energeticka chudoba a jeji reseni, pro vétsinu (vice nez 80 %)
populace v energetické chudobé (a zejména pak pro populaci ve strukturdlni energetické
chudobé, ktera v CR existovala v nemalém rozsahu i v dobdch levnych energii

pred energetickou krizi), plati, Zze zije v energeticky ndro¢ném bydleni.

Dlouhodobé (nejen financné) udrzitelné rfesSeni energetické chudoby se neobejde

bez vyrazného a rozsdhlého snizovani energetické ndrocnosti bydleni, a to nejen
vieobecného snizovani energetické naroénosti bydleni v CR, ale specidlné a prioritné
bez snizovani energetické narocnosti bydleni energeticky chudych.

Existujici politiky a programy je nezbytné rozsifit a doplnit o specidlni programy zamérené
na domacnosti v energetické chudobe, konkrétné o 75% az 90% dotace na hluboké renovace
pro chudé vlastniky, ktefi si nemohou dovolit spolutcast ve vysi 50 % (a zpravidla jim
nepomuze ani GUvér), jok doporucuje studie Energeticka chudoba a jeji reseni, ale také o nové
programy snizovani energetické ndro¢nosti ndjemniho bydleni (také s nizsi spoludcasti

nez 50 %) doprovozené regulaci, kterd stanovi minimalni standard energetické narocnosti
ndjemniho bydleni (s adekvatnim prechodnym obdobim).

Financni podpora snizovani energetické ndro¢nosti bydleni, kterd predpokladd nizsi
spoluucast a nabizi vyssi miru kryti, by méla byt dobfe zacilend na nejohrozenéjsi
domacnosti. Jak je vidét z Tabulky 19, nejohrozenéjSich domdacnosti, které se nachdzeji

v extrémni energetické chudobé, Zije v bydleni s vysokou energetickou ndro¢nosti priblizné
100 ftisic. Ovsem polovinu z nich (a vétsi ¢ast z vlastnikd v extrémni energetické chudobé)
predstavuji domdacnosti s osobou v Cele starsi 65 let. Jde tedy o domdacnosti, které jiz
mnohdy nemaiji dostatecny investic¢ni horizont pro realizaci komplexni rekonstrukce
adekvatné snizujici vysokou energetickou narocnost jejich bydleni. Sou€asné je jejich bydleni
zpravidla zbytecné velké, neni uzplsobené pro Zivot osob vysokého véku v domdcim
prostredi a/nebo nemusi byt vhodné umisténé v dostupnosti zdravotnich a socidlnich sluzeb
nezbytnych pro seniory. Ze vSech téchto divodl u této populace v energetické chudobé

v fadé pripadd dava vétsi smysl vystavba energeticky G¢inného obecniho socidlniho bydleni
nez snahy o snizovani energetické narocnosti. Vyhodou podpory vystavby obecniho
socidlniho bydleni je také to, Ze je mozné dosdhnout lepsiho zacileni na ty nejpotfebnéjsi

nez v pfipadé dotacnich programd na snizovéni energetické ndrocnosti typu Novd zelend
Uspordm. Rada obci jiz totiz méa propracované bodovaci systémy pro identifikaci
nejpotrebnéjsich Zzadatell o prondjem obecniho socidiniho bytu. Obec miize vytvofrit specidlni
kategorii obecnich byt (vybudovanych z dota¢niho programu na budovani energeticky
ucinného bydleni pro energeticky chudé) pro osoby v extrémni energetické chudobé

se specifickymi kritérii pro zadatele.
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Ndklad na vystavbu malometrdzni bytové jednotky (v pfipadé kdy obce disponuje
pozemkem) muze byt obdobny ndkladu na hloubkovou rekonstrukci starého domu s vysokou
energetickou ndrocnosti. Soucasné dojde k vyznamnéjSimu snizeni spotreby energii nez

v pripadé rekonstrukce plvodniho domu, protoze energetickd ndroc¢nost bytové jednotky
bude v kazdém pfipadé nizsi nez u domu, a to i u domu po hloubkové rekonstrukci.

Vystavba energeticky uc¢inného obecniho socidlniho bydleni se nabizi i jako vhodné reseni
situace ndjemnik( v extrémni energetické chudobé, a to nejen z fad seniord, kterym nejistota
bydleni na soukromém ndjemnim trhu sniZzuje Sance na dUstojné stdri, ale i samozivitelek,
invalidnich ddchodcl a dalSich ohrozenych skupin, které si obtizné mohou dovolit uhradit
vysoké trzni ngjemné. Socidlni bydleni pfedstavuje pouze 0,4 % z bytového fondu v CR, co? je
jedna z nejnizSich hodnot ve vyspéelém svété OECD (oproti napr. 20 % v Rakousku, 7,6 %

v Polsku, 4 % v Madarsku).!® Kazdoro&né se navic uvoliuji pouze pfiblizné 4 % obecniho
bytového fondu,! coz znamend, ze v celé Ceské republice se aktudlné nabizi k prondjmu
pouze priblizné 6 tisic obecnich bytl roc¢né. Potencidlni cilovou skupinu obecniho ndjemniho
bydleni pfitom tvori vyznamnd ¢ast ze 720 tisic domdacnosti na soukromém ndjemnim trhu,
na které negativné dopadd nestabilita a vysoké ceny ndjemného v Cesku.? Praktickou
pomoc s bytovymi projekty mohou nabidnout regiondlni centra podpory investic do bydleni
Statniho fondu podpora investic, kterd vznikla v krajich v roce 2024.%

10 viz publikaci OECD. Housing Affordability in Cities in the Czech Republic. strana 15. Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/bcddcf4a-en.pdf?expires=1667468128&id=id&accname=guest&checksum=E31C465C90F07E-
7201A63F6BAB826766

1 viz Zavéreénou zprévu RIA k ndvrhu Zakona o podpore v bydleni. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/services/download/attachment/ALBSCY2LVPJIT

12 viiz data brief Ministerstva pro mistni rozvoj k ndjemnimu bydleni v Cesku. Dostupné z:
https://mmr.gov.cz/getattachment/f9f64324-2264-4e00-9d16-518faa0b02cf/Data-brief.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

13 viz https://mmr.gov.cz/cs/ostatni/web/novinky/v-krajich-zacala-fungovat-centra-podpory-investic.
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Tabulka 19: Domdcnosti v extrémni energetické chudobé podle pravniho
vztahu k bydleni, véku osoby v cele a energetické naro¢nosti bydleni

Vysokd energetické naroénost bydleni?

Vék osoby Ne, nebo Velmi
Pravni vztah k bydleni v Cele nevime pravdépodobné Celkem
Do 65 let 30 tis. 20 tis. 50 fis.
Vlastnické bydleni 65 a vice let 40 tis. -1
Celkem 70 tis. 60 tis. 130 tis.
Do 65 let 40 tis. 70 tis.
Najemni bydleni 65 a vice let 10 tis. 20 tis.
Celkem 50 tis. 40 fis. 90 fis.
Do 65 let 70 fis. 50 tis. 120 tis.
Celkem 65 avice let| 50 tis. 50 tis. 100 tis.
Celkem 120 tis. 100 fis. 220 tis.

Snizovani energetické naroénosti
bydleni jako reseni

)b-&-L -4 & & w s ~ s
5.3 Vyssi cerpani prispevku na bydleni
Pro obé nejzranitelnéjsi skupiny, tedy chudé vlastniky rodinnych domu (Casto seniory)
a chudé ndjemniky, plati, Ze s pomoci vyse popsanych opatreni zacilenych na snizovani
energetické narocnosti jejich bydleni se nikdy nepodafri vyresit energetickou chudobu vsech
chudych vlastnikd a ndjemnikd. Proto je v pfipadé obou téchto skupin, které tvori dohromady
tfi Ctvrtiny z populace v energetické chudobé (viz Tabulku 15 na strané 36), nezbytné
soucasneé pracovat s prispévkem na bydleni jako ndstrojem reSeni energetické chudoby.

Pro chudé vlastniky zejména z fad senior(l plati, Ze mnohdy jiz nemaji dostatecny investicni
horizont pro realizaci hlubsich rekonstrukci, které by vyznamnéji snizily energetickou
ndrocnost jejich (zpravidla vysoce energeticky ndrocného) bydleni. Mnohdy také ani nemaji
prostfedky na financni spolutcast, kterd je nezbytnd i v pfipadech, kdy se renovace realizuje
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s podporou dotace (viz s. 49-55 studie £nergeticka chudoba a jeji reseni’). Seniofi mohou
realizovat (a realizuji) ¢adstecné snizeni energetické ndrocnosti s podporou Nové zelené
Usporam light. To samo o sobé ovSem vétsinu z nich z energetické chudoby nedostane.

Pro vymaneéni se z energetické chudoby je v pripadé vétsiny populace v energetické chudobé
nezbytné snizit energetické vydaje priblizné na polovinu, coz ¢astecnd rekonstrukce (vyména
oken, zatepleni pldy apod.) neumozni.

Ve vysledku tedy plafti, ze feSenim energetické chudoby je u téchto populaci souc¢asné
castecnd rekonstrukce a Cerpdni prispévku na bydleni. Tyto ndstroje reSeni energetické
chudoby se nevylucuiji, ale naopak doplnuji (v pripadé c¢astecné renovace bude pfispévek
stdle tfeba, ale mize byt diky c¢astecné rekonstrukci nizsi, nez by byval byl, kdyby

k rekonstrukci nedoslo).

Pro chudé ndjemniky zase plati, Ze jejich moznosti snizit energetickou naro¢nost svého
bydleni jsou minimdalni a pronajimatel nema prilis silné pobidky energetickou naro¢nost
snizovat s ohledem na to, ze ndklady na energie jdou za nGjemnikem. Prispévek na bydleni je
tedy klicovym ndstrojem snizovani energetické chudoby ndjemnik{ jako nejvétsi
subpopulace v energetické chudobé.

Jak bylo zfejmé jiz ze studie £nergeticka chudoba a jeji reseni, nejvyznamngjsim ,,rychlym
reSenim® energetické chudoby je navyseni Cerpdani prispévku na bydleni domdacnostmi, které
na néj maji narok, ale nepobiraji jej. Mira Cerpdni prispévku na bydleni opravnénymi
domacnostmi v energetické chudobé se podle této Studie pohybovala pouze mezi

20 az 40 %. Mezi lety 2020 a 2023 sice doslo ke zvyseni poc¢tu vyplacenych prispévki

na bydleni, ve stejném obdobi nicméné doslo s ohledem na dramaticky rdst cen energii

(a ndkladd na bydleni) k vyraznému zvétseni populace, kterd mé na prispévek na bydleni
narok, takze mira Cerpani prispévku nevzrostla. Jak je vidét z Tabulky 16, aktudlné je v CR
priblizné 400 tisic domdacnosti, které jsou v energetické chudobé a maji ndrok na prispévek

na bydleni vyssi nez 1 tisic KE mésicné, ale nepobiraiji jej.

Ve vysledku tak mezi lety 2020 a 2023 doslo ke snizeni miry Cerpani prispévku na bydleni
opravnénou populaci v energetické chudobé. Pokud se podivime na Cerpdni prispévku

na bydleni domacnostmi, které maji narok na prispévek na bydleni vyssi nez 1 tisic KE
mesicné, ukdaze se, ze tuto davku pobird jen priblizné 20 % z opravnénych domdcnosti, jak je
vidét z Tabulky 20. ObzvIlast kritickd je situace v pripadé seniorek v energetické chudobé.

Z priblizné 230 tisic seniorek ve véku 65 a vice let, které ziji v energetické chudobé a maji
narok na prispévek na bydleni vyssi nez 1 tisic KE meésicné, jich pouze priblizné 25 tisic zije

v domacnostech, které prispévek Cerpaiji. Mira Cerpdni prispévku na bydleni mezi seniory

v energetické chudobé s ndrokem na prispévek vyssi nez 1 tisic KE mésicné tedy dosahuje
hodnoty pouze pfiblizné 9 %, jak je vidét z Tabulky 21.
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Tabulka 20: Populace v energetické chudobé podle ¢erpdani prispévku

na bydleni a pFiblizné vyse prispévku, na ktery ma narok

Absolutni poéty (v tis.)
Cerpani Pfibliznd vyse prispévku Senior(
prispévku na bydleni, na ktery ma nad
na bydleni domd@cnost narok Domdcnosti Osob Détido 18 let | 65 let
vice nez 5 tis./més. 80 160 50 10
3 az 5 tis./més. 170 230 30 110
1 az 3 tis./més. 140 240 50 90
v enegﬁjglglgg Celkem necerpd s
a nepobiréa narokem 1 tis. a vice 390 630 130 205
prispévek do 1 tis./més. 30 50 0 20
na bydleni
Bez naroku 110 290 60 90
Nevime 60 90 20 50
Celkem 590 1080 210 360
vice nez 5 tis./més. 40 110 50 10
3 az 5 tis./més. 40 80 30 10
V energetické 1 az 3 tis./més. 20 40 10 5
chudobé
a pobira do 1 tis./més. 0 0 0 0
prispévek
na bydleni Bez naroku 0 0 0 0
Nevime 0 0 0 0
Celkem 100 230 90 25
vice nez 5 tis./més. 120 280 100 20
3az 5 tis./més. 210 310 60 120
1 az 3 tis./més. 160 290 60 90
Celkova | Celkem s narokem 1 tis. a
populace vice 490 880 220 230
v energetické
chudobé do 1 tis./més. 30 60 10 20
Bez naroku 110 300 70 90
Nevime 60 100 20 50
Celkem 690 1330 310 390
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Tabulka 21: Cerpani pfispévku na bydleni populaci v energetické chudobé,
ktera@ ma na prispévek na bydleni narok

Mira éerpdni prispévku na bydleni oprdvnénymi domécnostmi
v energetické chudobé
Priblizna vyse pfispévku na bydleni, Dom@cnosti Osob Déti do 18 let Sen;grlt; 'rn ad
na ktery méa domdcnost narok
vice nez 5 tis./més. 33 % 43 % 50 % 50 %
30z 5 tis./més. 19 % 26 % 50 % 8 %
1 az 3 tis./més. 13% 17 % 17 % 0%
Celkova mira ¢erpdni u populace
v energetické chugob? s narokem na 20 % 28 % 41% 9%
prispévek na bydleni
ve vysi 1 tis. KE/més. a vice

Ukazuje se, ze zpfistupnovani prispévku na bydleni, k némuz doslo mezi lety 2020 a 2023
skrze digitalizaci a dalsi zjednoduseni, bohuzel samo o sobé nepostacuje jako nastroj zvyseni
miry jeho Cerpdni. Neprekvapiveé to plati zejména praveé v pripadé senior(.!*

Je zfejmé, Ze pro to, aby doslo k vyznamnéjSimu zvysSeni Cerpdni (tzv. take-up) prispévku

na bydleni opravnénou populaci, je nezbytné prijmout zdkon o podpore v bydleni pfipraveny
Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem prdace a socidlnich véci. Tento zdkon zavadi
povinnost zfidit kontaktni misto pro bydleni ve v§ech obcich s rozsifenou plsobnosti, ¢imz
umozni vybudovani zakladni infrastruktury nizkoprahového poradenstvi v oblasti bydleni
napfi¢ CR. Je to podstatné - ze zkudenosti z obci, které provozuji kontaktni misto pro bydleni,
totiz vyplyva, Ze pravé seniofi jsou tim, kdo €asto sluzeb kontaktnich mist pro bydleni
vyuzivd. Tento fakt neni prekvapivy: nadvstévu Uradu prace (nebo i socidlniho odboru obce)
mUze fada seniorl vnimat joko stigma, nehledé na to, ze v nékterych obcich jsou znac¢né
vytizeny.

ZvySenim take-upu prispévku na bydleni pomoci kontaktnich mist pro bydleni by mohlo dojit
k vyznamnému snizeni rozsahu energetické chudoby v CR, jak je vidét z Grafu 9. Obrovsky
dopad na snizeni energetické chudoby by mélo zvyseni Cerpdni prispévku neprekvapivé
prdveé v pfipadé seniorq, ktefi Cerpdni prispévku jako moznosti, jok se dostat z prekérni
financni situace, stdle zpravidla nevyuzivaji, jok bylo vysvétleno vyse (dopad je nizsi

v pfipadé déti - jak kvali tomu, Ze prispévek veétsi ¢ast rodin uz Cerpd, tak také proto, Ze jeho
vySe nemusi byt v pripadé velmi chudych dostatecna pro to, aby je dostala z energetické
chudoby).

4 Pricemz pravé v pripadé seniorek a seniorl je zvyseni Cerpani prispévku na bydleni klic¢ovym
ndstrojem pro feSeni energetické chudoby s ohledem na omezené moznosti snizovdni energetické
ndrocnosti jejich bydleni, jak bylo vysvétleno vyse.
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Graf 9: O kolik % by se snizila energetickd chudoba populace, pokud
by prispévek na bydleni za¢aly pobirat domacnosti, které na néj maji narok,
ale necerpadiji jej*

Seniofi nad 65 let —T 72 %
Déti do 18 let
Osoby
Domacnosti 62 %
0% 25 % 50 % 75 % 100 %

* Data umoznuji modelovat dopad Eerpdni prispévku na bydleni na energetickou chudobu indikovanou vysokymi

vydaji na energie (a chudobou) - tento indikdtor je pfitomen u 79 % domdcnosti v energetické chudobé.
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Zaver

V energetické chudobé se nachdzi pfiblizné 1,3 milionu obyvatel CR. Z toho pFiblizné 300 tisic
jsou déti do 18 let a 400 tisic seniofi ve véku 65 a vice let. V extrémni energetické chudobé
se nachdzi priblizné 440 tisic osob. Témto lidem kvUli vysokym vydajdm na energie zbyvd

po uhrazeni ndkladl na bydleni a energie na Zivot méné nez 95 % populace CR a velmi casto
trpi materidlni deprivaci.

Nejvice ohrozené energetickou chudobou jsou samozivitelky, nizkoprijmové rodiny s détmi
a osameélé seniorky. Nejvetsi dve populace v energetické chudobé tvori ndjemnici a chudi
vlastnici rodinnych dom(. Mira ohroZeni energetickou chudobou je nicméné vyssi mezi
ndjemniky nez mezi vlastniky nemovitosti.

Mezi lety 2020 a 2023 doslo k témé&f zdvojndsobeni poctu obyvatel CR, ktefi se nachdzeji

v energetické chudobé. Vyrazné castéji nez ostatni se v energetické chudobé nachdzeji lidé
s nizkymi prijmy v prvnich tfech pfijmovych decilech. V energetické chudobé se oviem
nenachdzeji zdaleka vsichni chudi. Energetickd chudoba je zpravidla disledkem kombinace
nizkych prijmua s vysokymi ndklady na energie, které jsou primdarné zplisobené vysokou
energetickou ndrocnosti bydleni (70 % energetické spotfeby domdcnosti, u energeticky
chudych i vice, jde na vytapéni).
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Prilohy

Pfriloha 1: 20 % pFijmu vynaloZzenych
na energie jako jedno z kritérii
energetické chudoby

V této analyze doslo k mirné Gprave hranice pro zarazeni domdacnosti mezi domacnosti

s vysokym podilem pfijm{ vynaloZzenych na energie oproti Metodice £Energeticka chudoba

a zranitelny zakaznik i studii £Energeticka chudoba a jeji reseni, které shodné pracovaly

s dvojndsobkem medidnu podilu prijmd vynalozenych na energie jako s hranici

pro energetickou chudobu. Tato analyza pracuje namisto toho s hranici 20 % prijm
vynalozenych na energie joko jednim z kritérii energetické chudoby. Hlavnim dlvodem je
skute¢nost, Ze v dusledku dramatického (plosného) zvyseni cen energii mezi lety 2020 a 2023
doslo ke zvy$eni medidnového podilu pfijmi domdcnosti vynaloZenych na energie z 9 %

na 11 % a tudiz ke zvyseni dvojndsobku medidnu z 18 % na 22 %. Z toho vyplyva, ze pokud by
se tato analyza drzela pdvodniho vymezeni, mezi energeticky chudé by byli zahrnuti pouze
lidé, kteri vynakladdaji na energie vice nez 22 % svych prijmu. To by jisté bylo mozné, a zlstalo
by tim zachovdno pojeti energetické chudoby jako Cisté relativni energetické chudoby, kdy
jsou za energeticky chudé povazovdni pouze ti, kdo vynaklddaji na energie relativné vice
(dvakrat vice) nez je bézné, nehledé na to, jak vysokd hranice dvojndsobku bézného
energetického vydaje je.

Dusledkem tohoto pojeti by ovéem bylo, Ze mezi populaci v energetické chudobé by nebyla
zahrnuta (protoze jeji energeticky vydaj je pod dvojndsobkem medidnu) ta cast lidi, ktefi se
nachdzeji v chudobé (spolu)zplsobené vysokymi ndklady na energie, a které tedy dava
smysl zahrnovat mezi energeticky chudé. Nejednd se o malou populaci - aktudiné se

v chudobé nachdazi priblizné 180 tisic osob, které vynaklddaji na energie vice nez 20 % svych
pfijmu, ovéem méné nez dvojndsobek medidnu, tedy 22 % svych pfijmU (jejich energeticky
vydaj je mezi 20 a 22 %). Vylouceni téchto lidi z populace energetickych chudych neddava
smysl s ohledem na to, Ze jde o osoby, které se jednoznacné nachdzeji v chudobé
(spolu)zplsobené vysokymi vydaji na energie.

Hranice 20 % prijmU vynaloZzenych na energie byla uplatnéna misto dvojndsobku medidnu

i z dalsich dlvodU, napriklad proto, ze diky tomu dochdzi k pfiblizeni Cisté relativistické
konceptualizace energetické chudoby smérem k pojeti, které pracuje s ur€itou pevnou
hranici jako maximdlinim spole¢ensky akceptovatelnym podilem vydajli na pokryti zakladnich
potreb (jakymi jsou bydleni a energie). Kuprikladu situace, kdy mé domacnost nadmeérné
ndklady na bydleni, je napfi¢ Evropou jasné definovdna pevnou hranici 40 % pfijm
vynalozenych na bydleni nebo vyssi hodnotou (Ceska legislativa pracuje s mirnéjsi hranici

30 % prijmU u prispévku na bydleni). Hranice 20 % pfijm0 vynaloZzenych na energie dava
smysl praveé proto, zZe jde o polovinu hodnoty 40 % uplatiované pro celkové naklady
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na bydleni. Jeji vyhodou oproti dvojndsobku medidnu je také jednoduchost a vyssi
srozumitelnost a stdlost.

Konecng, coz je velmi podstatne, uplatnéni fixni hranice 20 % dava vétsi smysl

nez dvojnasobek medianu, pokud je cilem analyzovat vyvoj populace vysoce zatfizené
ndklady na energie (a to nejen relativné vici ostatnim, ale absolutné) v ¢ase. To se dobre
demonstrovalo pri porovndni energetické chudoby v roce 2020 s rokem 2023, kdy doslo
k vyraznému plosnému zvyseni cen energii. Pokud bychom se drzeli plivodniho pojeti,
budeme pri porovndani energetické chudoby v roce 2020 s rokem 2023 porovnat velikost
populace, kterd vydava vice nez 18 % prijmd na energie s populaci, kterd vydava vice nez
22 %. Pokud namisto toho uplatnime fixni hranici 20 %, umozni naGm to sledovat vyvoj
velikosti populace splfujici stejné kritérium (obdobné jako se sleduje vyvoj populace

s nadmeérnymi ndklady na bydleni).

PFiloha 2: Vzorek SILC 2023 v krajich CR

Tabulka 22: Poéty respondentl (samostatné hospodaficich doméacnosti)
ve vzorku SILC 2023 podie kraje bydlisté a pravniho vztahu k bydleni

Prévni vztah k bydleni
Kraj (skuteéné bydlisté Vlastnické NGjemni Bydleni u pfibuznych /
respondenta) bydleni bydleni znamych (apod.) Celkem
Praha 610 264 39 913
Stredocesky kraj 857 112 82 1051
Jihocesky kraj 434 106 42 582
Plzerisky kraj 351 83 25 459
Karlovarsky kraj 133 49 15 197
Ustecky kraj 486 184 31 701
Liberecky kraj 273 94 33 400
Krélovéhradecky kraj 291 41 46 378
Pardubicky kraj 352 61 30 443
Kraj Vysocina 359 48 55 462
Jihomoravsky kraj 802 155 41 998
Olomoucky kraj 343 90 47 480
Zlinsky kraj 332 40 64 436
Moravskoslezsky kraj 655 255 110 1020
Ceské republika 6 278 1582 660 8 520
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