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Uvod

1.1 Uéel koncepce

1.2 Struktura koncepce

1.3 Zdakladni pouZivané pojmy

1.4 Ostatni relevantni strategické/metodické dokumenty

Koncepce prevence bytové nouze 2026-2029 (ddle jen “Koncepce”) je dllezitym
krokem k Feseni komplexniho problému bytové nouze v Ceské republice. Bytova
nouze totiz pfedstavuje zavazny a stdle rostouci problém, ktery zadsadnim zplsobem
ovlivriuje kvalitu zivota jednotlivcl i celé spole¢nosti, nebof bytovd nouze ztézuje
nebo znemoznuje napliovani zdkladnich lidskych potfeb.

Prevence bytové nouze umozriuje podchytit a fesit rizika ztraty bydleni, nebof sa-
motnd ztrata bydleni md pak mnohem negativnéjsi dusledky. Musi véak vychdzet z dat,
byt ovéfena v praxi a stat se soucdsti koordinovaného a systémového pristupu statu.

Zdsadni systémovy rdmec pro prdci s osobami v bytové nouzi predstavuje nové
schvdleny zakon o podpore bydleni (€. 175/2025 Sb.) G¢inny od 1. 1. 2026, ktery vy-
mezuje klicové instituty, jako jsou kontaktni mista pro bydleni (KMB), asistence v by-
dleni a garance v bydleni. Ackoli zdkon obsahuje i preventivni prvky, samotny jeho
rdmec neni navrzen tak, aby pokryl Sifi potfebnych preventivnich aktivit. Ty jsou
vSak nezbytné pro dlouhodobé udrzitelny systém.

Proto se Ministerstvo prdce a socidlnich véci (ddle jen MPSV) rozhodlo zamérit
se béhem zavdadéni zakona do praxe také na rozvoj ndstroju prevence bytové nouze
jako efektivni souédsti socidlni a bytové politiky, a to zejména v oblasti, za niz nese
prfimou odpovédnost jako spolugestor zdkona - tedy asistence v bydleni.

Tento pfistup odpovidd evropskym zavazkim a mezindrodnimu vyvoji v oblasti poli-
tiky bezdomovectvi. OECD ve svém Toolkit to Combat Homelessness (2024) upozornuje
na vice nez 2 miliony osob bez domova roéné v zemich OECD a EU a zdUraziuje nutnost
prechodu od krizovych zasah( k prevenci, dlouhodobému bydleni a individualizovanym
nizkoprahovym sluzbdm. Jak konstatuje Mackie (2015), politika v oblasti bezdomovec-
tvi prochdzi paradigmatickym posunem smérem k prevenci. Lisabonskd deklarace
z roku 2021 pak zavazuje Elenské staty EU - véetné Ceské republiky, kterd ji podepsala
- k tomu, aby kladly ddraz pravé na prevenci, dostupné bydleni a podpdrné sluzby.

Koncepce zdaroven prichdzi v dobé, kdy konéi platnost Koncepce socidlniho byd-
leni Ceské republiky 2015-2025. To pfedstavuje pfilezitost vytvofit novy strategicky
rdmec socidlniho bydleni, jez v budoucnu zahrne i dopad plisobeni zdkona o podpo-
fe bydleni v terénu a jeho mozné modifikace a bude také reagovat na pripravované
Upravy v oblasti dostupného bydleni. Jeho predstupném je v mezidobi zavadéni za-
kona (3 roky a jeho nasledného vyhodnoceni) tato Koncepce prevence bytové nou-
ze, kterd navazuje na legislativni zmény a posouvd cesky pfistup k prevenci bytové
nouze bliz k osvédéené mezindrodni praxi.

1.1 Uéel koncepce

Koncepce prevence bytové nouze vznikla jako reakce na potrebu systematického
a dlouhodobé udrzitelného pfistupu k prevenci ztraty bydleni v Ceské republice.
Opird se o legislativni rimec nové pfijatého zdkona o podpore bydleni a rozviji jeho
preventivni slozku v ndvaznosti na dalsi ndstroje socidlni politiky.

Cilem koncepce je konkretizovat nékterd opatreni, kterd podpofi rozvoj dostupné
a funk&né provdzané sité sluzeb a ndstrojli, zaméfenych na v€asnou identifikaci rizik
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ztraty bydleni, na podporu udrzeni bydleni i na prevenci opétovného propadu do by-
tové nouze. Tato opatfeni maji reagovat na konkrétni potfeby lidi v nepriznivé socidlni
situaci a pfispét k tomu, aby mohli setrvat ve svém prirozeném prostiedi, pfipadné
prejit do stabilniho bydleni s odpovidajici podporou.

Koncepce zdroven vychdzi z analytickych podklad(i a dat. Svymi cili a opatfenimi
smérfuje k rozvoji preventivniho rdmce inspirovaného mezindrodnimi doporucenimi
a prizplsobeného potfebdm ceského prostiedi.

1.2 Struktura koncepce

Analytickd ¢dast se vénuje stdvajicim ndstrojim prevence bytové nouze, jejich fun-
govani a limitim, a zaroven nabizi zakladni pozndni k vybranym cilovym skupindm.
Mezi nejrizikovéjsi cilové skupiny, na néz by méla cilit prevence bytové nouze patfi
zejména mladi dospéli vychdzejici z instituciondlni ¢i ndhradni rodinné péce, osoby
po vykonu trestu odnéti svobody a osoby opoustéjici zdravotnickd zarizeni (véetné
psychiatrickych nemocnic).

Strategicka ¢ast pak obsahuje navrhy opatieni v oblasti prevence i bytové nouze.

Tato koncepce je uréena zastupclm verejné spravy na vech Grovnich a zdroven
napfi¢ vsemi resorty.

1.3 Zakladni pouzivané pojmy

V této Koncepci jsou pouzivany odborné pojmy, které se vztahuji k oblasti socidlni
politiky, prevence bytové nouze a souvisejici legislativy. Cast z nich je definovana
v pravnich predpisech, zejména v zdkoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
a nové také v zdkoné ¢&. 175/2025 Sb., o podpore bydleni. Dalsi pojmy vychdzeji
z mezindrodnich rdmcu, odborné literatury a zavedené praxe.

Nékteré terminy nemusi mit v ¢eském kontextu jednoznaéné legislativni vymeze-
ni, a proto jsou v rdmci této Koncepce pouzivany v souladu s odbornou terminologii
nebo ve smyslu, v jakém se bézné uplatriuji v praxi. Pfipadné nejasnosti jsou uvede-
ny v pfislusnych ¢astech dokumentu, zejména pokud ovliviuji navrhovand opatreni
nebo nastaveni systému prevence.

Mezi klicové pojmy pouzivané v této Koncepci patfi zejména:

* Asistence v bydleni - odborné individudlni podpora osobdm v bytové nouzi ¢i
ohrozenym jeji ztratou, jejimz cilem je udrzeni nebo ziskdani stabilniho bydleni. (za-
kon o podpore bydleni)

+ Kontaktni misto pro bydleni (KMB) - nové zavedeny institut podle zdkona o pod-
pore bydleni. KMB predstavuji vstupni bod do systému podpory osob v bytové
nouzi na Urovni obci s rozsifenou plsobnosti (zakon o podpore bydleni)

+ Case management - koordinovany zpusob podpory osob, zahrnujici planovani,
propojeni sluzeb, vyhodnocovdani a mezioborovou spoluprdci za Ucelem zajisténi
komplexni pomoci osobdm s vice¢etnymi potifebami

» Podpurné opatfeni - ndstroj podpory podle zdkona o podpofe bydleni, zahrnujici
napf. asistenci v bydleni, garanci ndjemni smlouvy nebo zajisténi krizového uby-
tovdni (zékon o podpore bydleni)

+ Socidlni sluzby - sluzby definované v zakoné €. 108/2006 Sb., jejichz Ucelem je so-
cidlni zacleriovéani, podpora sobéstacnosti a feSeni nepfiznivych socidlnich situaci

1.4 Ostatni relevantni strategické/
metodické dokumenty

+ Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025 (usneseni vlady &. 153 ze dne 12. bfez-
na 2014)

+ Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+

+ Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 (usneseni vlady ¢. 733 ze dne
11. fijna 2017)

* Koncepce rodinné politiky (usneseni vlady €. 654 ze dne 18. zafi 2017)

* Narodni strategie ochrany prav déti 2021-2029 (usneseni vlady €. 1323 ze dne
14. 12. 2020.

+ Koncepce prevence a Feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do
roku 2020 (usneseni vilddy €. 366 ze dne 21. kvétna 2014)

* Koncepce vézenstvi do roku 2025 (usnesenim €. 79 ze dne 3. Gnora 2016)

*  Ndrodni akéni plén podporujici pozitivni starnuti 2013-2017

* Nadrodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim

» Nadrodni strategie prevence a snizovdani $kod spojenych se zdavislostnim chovanim
2019-2027 (usneseni vlady ¢. 329 ze dne 13. kvétna 2019)

* Nadrodni strategie primdrni prevence rizikového chovani déti a mladdeze na obdobi
2019-2027 a Akeni plan realizace Ndérodni strategie primdrni prevence rizikové-
ho chovani déti a mladdeze na obdobi 2019-2021 (usneseni vlady ¢. 190 ze dne
18. brezna 2019)

* Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na roky 2016-2025 (usneseni viady
C. 245 ze dne 21. bfezna 2016)

+ Strategie boje proti socidlnimu vylou¢eni na obdobi 2016 az 2020 (usneseni viady
¢. 134 ze dne 17. Gnora 2016)

+ Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027 (usneseni via-
dy ¢. 276 ze dne 6. dubna 2022)

» Stfrategie romské integrace do roku 2020 (usneseni vlady ¢. 127 ze dne 23. (nora
2015)

+ Strategie socidlniho zaclenovani 2021-2030 (usneseni ze dne 20. ledna 2020 ¢. 55)
a akeéni plany
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Zakladni vychodiska

2.1 Pojeti prevence bytové nouze v €R 9
2.2 Mezindrodni pojeti prevence bytové nouze: diraz
na upstream prevenci 10

2.1 Pojeti prevence bytové nouze v CR

V Ceské republice je prevence bytové nouze dosud vnimana a realizovana pfevéazné
jako reakce na akutni krize domdcnosti, tedy az v okamziku, kdy bezprostfedné
hrozi ztrata bydleni. Typickymi ndstroji FeSeni jsou davky ¢i pobytové sluzby. Tento
pristup predstavuje prevenci, kterd sice dokdze v kratkodobém horizontu zabranit
nejhorsim dlsledkdm, avsak neni navdzdana na strukturdini pric¢iny bytové nouze ani
nevytvari dostateény prostor pro dlouhodobou stabilizaci domacnosti.

Pro uchopeni prevence bytové nouze je vhodné vychdzet z ramce ETHOS (Eu-
ropean Typology of Homelessness and Housing Exclusion), ktery rozliSuje nékolik
rovin ztraty bydleni:

bez strechy,

bez bytu (azylové domy, ubytovny),

nejisté bydleni (kratkodobé smlouvy, hrozba vystéhovani),

nevyhovuijici bydleni (prelidnénost, technickd nezpUsobilost, nevyhovujici hygie-
nické standardy).

Tento rdmec ukazuje, ze prevence nemuze byt ziZena jen na okamzik bezprostiedni
ztréty bydleni, ale musi pokryvat celé spektrum rizikovych situaci, které k bytové
nouzi vedou. Ceskd praxe se zatim soustfeduje pfedevsim na krizové faze (,bez
stfechy“ a ,,bez bytu“), méné na prevenci nejistého ¢i nevyhovuijiciho bydleni.

Aby preventivni opatfeni byla véasnd a dobre cilend, je stézejni mit data a zna-
losti o pric¢indch a spoustécich bezdomovectvi a bytové nouze. Ty umozniuji identifi-
kovat domdcnosti (nebo celé cilové skupiny) ohrozené ztrdtou bydleni a podporit je
jesté drive, nez u nich dojde ke krizovym situacim (napf. ke ztraté bydleni).

Ukazuje se, ze mezi nejcastéjsi strukturdlni pric¢iny bytové nouze patfi rostouci
ndklady na bydleni, nedostatec¢nd nabidka socidlniho bytového fondu, nedostatec-
nd podpora v bydleni, nizké pfijmy a nejistd zaméstndni, nezaméstnanost (O'Sulli-
van, 2022). Mezi nejcastéjsi individudini faktory, které zvysuji pravdépodobnost, ze
se Clovék dostane do bytové nouze patfi napfiklad zkusenost s ndhradni rodinou
péci, traumatické détstvi (pokusy o sebevrazdu, Utéky z domova, zkusenost s ndsi-
lim nebo citovym zneuzivanim), zkusenost s dlouhodobou nezaméstnanosti (Nilsson,
Nordentoft, Hjorthgj, 2019), starnuti a rozpad rodiny, diskriminace, dlouhodobé
zdravotni problémy a nedostateéné oSetfené postupy pFi propousténi z institucio-
ndlniho prostredi (O'Sullivan, 2022).

Tyto faktory zdroven ukazuji, Ze prevence bytové nouze musi zahrnovat i Sirsi
ndstroje socidlni politiky. Patfi sem rozvoj dostupnych socidlnich sluzeb (odborné
socidlni poradenstvi, terénni programy, socidlné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s dét-
mi), G¢inny case management, silnd koordinace mezi zdravotni a socidlni péci a dalsi
ndstroje. Pravé jejich propojeni s politikou bydleni predstavuje klicovy predpoklad
Gcinné prevence bytové nouze.

Az dostatecné podklady jsou vychodiskem pro tvorbu systémového ramce pre-
vence bytové nouze. Aktudiné je jeho zdkladnim odrazovym mdstkem schvdleny za-
kon o podpore bydleni. Pfestoze zakon zavadi novy instituciondlni rimec a ndstroje,
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jeho Uspésnd implementace zdvisi i na kapacitdch, spoluprdci a pfipravenosti aktér(
v Gzemi. Prevence bytové nouze je jeho soucdsti, ale neresi jeji Sirsi aspekty. Chybéjici
propojeni s oblastmi jako je zdravotni péce, vzdélavani, zaméstnanost ¢i socidlni sluz-
by mUze vést k tomu, ze nékterd rizika zUstdvaji nezachycena. Dlouhodobé udrzitelnd
a systémové nastavend prevence bytové nouze pak predpokladd praktické testovani
a napliiovani prostifednictvim konkrétnich nastrojll v Gizemi. Je nutné soubézné posilo-
vat odborné kapacity, mezioborovou koordinaci, dostupnost sluzeb a propojeni s dal-
§imi slozkami socidlni politiky.

2.2 Mezinarodni pojeti prevence bytové
nouze: duraz na upstream prevenci

Mezindrodni diskuse o prevenci bezdomovectvi a bytové nouze v poslednich letech
zdUraziuje potifebu posunu od reaktivnich nouzovych feseni k systematické a véasné
prevenci. Tento posun se odrdzi zejména v dokumentech Evropské platformy pro
boj proti bezdomovectvi a v odbornych analyzach (napf. Mackie, 2022; Baptista
& Marlier, 2019).

Vychodiskem je typologie prevence, kterd rozliSuje nékolik Grovni: univerzal-
ni prevenci (opatreni pro celou populaci, jako dostupné bydleni a socidlni jistoty),
upstream prevenci (v€éasnd prdce s rizikovymi skupinami, napr. lidmi opoustéjicimi
instituce), krizovou prevenci (intervence pri bezprostfedné hrozici ztraté bydleni, ty-
picky pfi exekuci ¢i vypovédi z ndjmu), nouzovou prevenci (doc¢asnd opatfeni pred-
chazejici zivotu na ulici) a prevenci opakovani bytové nouze (podpora zabydlenych
domdcnosti, napf. podle principd Housing First)

Pristup k prevenci je zde do zna¢né miry zaloZzen na konceptu upstream prevence
bytové nouze zamérené na ohrozené skupiny, jak jej definuje napr. Mackie (2022),
s cilem predchdazet vzniku bytové nouze a eliminovat jeji pficiny pravé u téchto sku-
pin. Zahraniéni vyzkumnda zjisténi dokazuji, Ze vyznamna ¢dast ohrozenych osob v by-
tové nouzi prichdzi pravé z instituciondlniho prostredi.

V souvislosti s prevenci bezdomovectvi Mackie (2015) zd(razriuje, ze ,,preventivni
verejnd politika mé své kofeny v pokrocich ve verejném zdravi, kde je jiz dlouho ak-
ceptovdno, Ze prevence nemoci je lepsi nez jakdkoli IéEba“. Proto se i nové strategie
zaméruji na preventivni opatieni, kterd maji minimalizovat riziko bytové nouze, a to
nejen u ohrozenych skupin.

Zahranicni vyzkumna zjisténi
dokazuji, Ze vyznamna cast
ohrozenych osob v bytové nouzi
prichazi z instituciondalniho prostiedi.

Rizeni politik

Univerzalni | Prevence Krizova Nouzové
prevence zaméiena prevence | prevence
na ohrozené
skupiny
Vstupy do Epizody Odchody
bezdomovectvi ¥ bezdomovectvi ¥ z bezdomovectvi
Snizovani Minimalizace Zajisténi Prevence
zavislosti doby trvani ndjemniho opakovaného
na nouzovém bydleni bezdomovectvi
ubytovani

Evaluace

Zdroj: Prevzato z Adaptovdno z Fitzpatrick a kol. (2021) a Lee a kol. (2021)

Upstream prevence se v zahraniéi osvéd¢ila i diky vyvijenym konkrétnim scree-
ningovym ndstrojim, které dokdzou véas identifikovat ohrozené osoby - priklady
predstavuji program The Geelong Project v Austrdlii, kde ploSny screening mezi zadky
skol umoznil snizit vstupy mladych lidi do systému bezdomovectvi o 40 % (MacKen-
zie, 2018), nebo screeningové ndstroje pro veterany v USA (HSCR), které dokdzou
zachytit riziko ztraty bydleni jiz v jeho poédatcich (Shinn & Cohen, 2019).

Ucelem koncepce je na zakladé dat a zkusenosti expertd definovat prioritni ob-
lasti prevence bytové nouze v CR, vymezit jejich rmec a navrhnout nékteré konkrét-
ni nastroje pro aplikaci v praxi v ndvaznosti na zahraniéni (EPOCH, Mackie) pojeti
prevence bezdomovectvi s dirazem na nejzranitelnéjsi ohrozené skupiny (upstream
prevence). Prevence bytové nouze ma tak byt nejen dopliikem, ale také nezbytnym
predpokladem efektivniho fungovani celého systému podpory v bydleni.
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3.1. Vymezeni pojmu prevence bytové
nouze a vstupni data

Uvod: Definice prevence bytové nouze v ¢eském a mezindrodnim kontextu

Prevence bytové nouze je zasadni slozkou politiky bydleni, jejimz cilem je zabranit
osobdm ¢i domdacnostem pfijit o bydleni nebo zabranit jejich setrvavani v situaci bez
domova. Zatimco evropské nebo zahranicni pristupy k prevenci reflektuji systémové,
pravné podlozené a prediktivni strategie, ¢asto s dlirazem na véasné rozpozndni
rizik a jejich multidisciplinarni feseni, ¢eské prostredi se primdrné zaméruje na
individudlni a lokdlni koordinované intervence spojené s riznymi ndstroji socialni
politiky v reakci na konkrétni ohrozeni bydleni. Zahrani¢ni modely ¢astéji pracuji
s predstavou systémové, komplexni prevence, zatimco ¢esky radmec funguje spis
jako reakce na urgentni &i krizové situace.

Analyticka cast

3.1 Vymezeni pojmu prevence bytové nouze a vstupni data 13

3.2 Stavajici preventivni néastroje v kontextu socialni politiky

RIA k Zakonu Model ,Dulezitym principem je

o podpofe »progresivniho odstupriovani intervenci

bydleni (2024) zapojovani«,
intervencni

Odstupfiovdani naro¢-
nosti podpory, lokdalni
komplexni koordinace,
skdla nastrojl

zaloZené na jejich
ndkladnosti.“,..zavedeni
dostatku ndstroja a jejich
spojeni do obecniho
integrovaného systému
feSeni bytové nouze, str. 51

a zdkona o podpore bydleni 17 SN  Hiavni charakteristiky prevence bytové nouze podle
3.2.1 Socidlni sluzby 17 vybranych zdroju
3.2.2 Socidlni davky 18
3.2.1 Asistence v bydleni 20
3.2.3 Mezioborova spoluprdce 20 Typ prevence / | Pfima citace Hlavni rysy
pFistup
&
- P 5 . . - <
3.3 Specifické skupiny ohrozené bytovou nouzi Koncepce Propojeni »Princip prevence - pred- Mezioborovd i lokalni O
socialniho s dalsimi chdzeni vzniku bytové nouze | Groven, dlraz na $
(upstream prevence) 22 bydleni 2015-25 | politikami, nebo jejiho zhorseni...«, lokélni koordinaci, E
3.3.1 Mladi dospéli opoustéjici Ustavni nebo nahradni (MPSV, 2015) intervencni str. 119 (+ str. 100) socidlni sluzby, davky >
<
. At z
rodinnou pe?' o S 23 Systémové Jeden z hlavnich | ,,Prevence bytové nouze Zaméreni na udrzeni i
3.3.2 Osoby opoustéjici véznice a vazebni véznice 30 feseni bytové piliFG Feseni, je soubor néstrojt, stavajiciho bydleni, o
3.3.3 Osoby opoustsjici zdravotnickd zafizeni 36 nouze (PSB, interven¢ni jejichz vyuziti umozriuje socidlni sluzby, davky, §
e L . 2019) predejit ztraté domova systém véasné reakce 3
3.3.4 Osoby opoustéjici psychiatrické nemocnice 40 tém domadcnostem, které 8
se doposud nachdzeji ve m
standardnim bydleni, nebo N
3.4 Vzdélavani a osvéta 44 tém domdcnostem, jez jsou °
ohrozeny ztratou bydleni ﬁ
kvuli rozpadu rodinnych 3
A 0 A S22, vztaht apod.“, str. 13 =4
3.5 Shrnuti analytické casti 46 P a
3
z
w
>
w
@
o
w
9
a
w
)
8
M

()




Typ prevence / | PFima citace Hlavni rysy
pFistup

Homelessness

Systémova,

»Fitzpatrick et al. (2021)

Strukturdlni pfistup,

in the EU pétistupriova have developed a sophisti- prdce s trajektoriemi,
(EU 2023) cated five-stage typology cilené intervence

of homelessness prevention

that provides a temporal di-

mension to prevention efforts

and the public policies that

research evidence demon-

strates works®
OECD Toolkit Systémova, »Prevention is one of the Vyuziti soc. politik
(2024) integrovand most effective tools to a podpor bydleni, pod-

address homelessness, but pora nejzranitelné&jsich

is too often under-resourced skupin, diiraz na feseni

and underutilised.“, str. 7 krizi, nové ndstroje
Prevention Systémova, »Prevention of homeless- Mezindrodni rdmec
strategies tFidroviova ness can happen at several prevence; diraz na
(FEANTSA levels: a. Prevention aimed at | kombinaci struktu-
report EU, identification of key causal ralnich a cilenych
2024) domains and securing gov- opatfeni

ernment strategic responses
to tackle the underlying
causes of homelessness; b.
Prevention aimed at groups/
individuals who are identified
as being at risk of experi-
encing homelessness due to
specific causal domains, e.g.
education work; c. Prevention
aimed at pre-empting a per-
sonal crisis which could lead
to homelessness, e.g. relation-
ship/marital counselling;*,
str. 4-5

Priklad narodni
strategie:
Ending
Homelessness
(U.S. ICH, 2024)

Integrovand,
intervencni

»,Provides recommendations
for collaborating across
systems to coordinate a com-
munity approach ,,,,,Defines
three categories of homeless-
ness prevention that can be
used to structure cross-sec-
tor resource mapping and
prevention planning... Shares
promising practices for
homelessness prevention
programs..... Details resources
from multiple systems...“,

str. 4

Zaméreni na udrzeni
stavajiciho bydleni,
komplexni multidiscip-
linarni pristup cilici na
komunitni zaélenéni
misto pobytovych
sluzeb

Bytovéa nouze je v Ceské republice zavaznym a dlouhodobé pretrvavajicim problé-
mem. ZtéZuje, nebo zcela znemoziuje napliiovani fady zdkladnich potieb a prav (pra-
va na zdravi, vzdélani, rodinny zivot, soukromi). S pobyvdanim desitek tisic domdacnosti
v bytové nouzi je spojena fada zdvaznych negativnich dopadi na celou spoleénost
a znaéné ndklady pro verejné rozpocty (Platforma pro socidlni bydleni, 2021).

Situaci bytové nouze v CR nejlépe reflektuje Zprdva o vylouceni z bydleni 2024
(Klusécek, Kalenda Vavrovd, 2024) navazujici na data v RIA k Zdkonu o podpore
bydleni (stav k roku 2023), shromdzdénd z predchozich zdroja a to S¢itdni osob bez
domova MPSV 2022 (Sociofactor, 2022), doplnéné o data ze Zpravy o vylouéeni
z bydleni (Za bydleni, 2021), data z pravidelného Setfeni Pfijmy a Zivotni podminky
domadcnosti (Zivotnich podminky, EU-SILC), data ze S&itdni lidi, domu a byt 2021
(SLDB, 2021), data o pfijemcich davek na bydleni a dalsi zdroje.

Charakteristika osob v bytové nouzi vychdzi z definice bytové nouze podle Evrop-
ské typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni ETHOS (FEANTSA, 2007), kterd
definuje ¢tyfi trovné bezdomovectvi a vyloucéeni z bydleni: bez stfechy, bez bytu,
nejisté bydleni, nevyhovujici bydleni.

Podle Zpravy o vylouceni z bydleni 2024 zije v Ceské republice v bytové nouzi
priblizné 161 tisic osob.

Osob pFebyvajicich bez stiechy (tedy bezdomovc) je v CR pFiblizné 12 000 osob.

Osob pfebyvajicich bez bytu je pfiblizné 32 000 osob, z toho 6 000 Zije v azylo-
vych domech, 19 500 Zije v ubytovndch a pfiblizné 6 500 prebyva v institucich.

V nejistém bydleni Zije cca 66 500 osob. Nejisté bydleni zahrnuje domdcnosti ve
vypovédi, prebyvani bez prévniho titulu v byté, opakované ndjemni nebo podnéjem-
ni smlouvy na 1 az 3 mésice. Pfi s¢itdni osob z vybranych kategorii klasifikace ETHOS
dosli vyzkumnici ze SocioFactoru (2022) v této kategorii ke stfednim hodnotédm od-
hadu az ke 117 500 osob.

Osob Zzijicich v nevyhovujicim bydleni je pfiblizné 50 500 osob. Jde pfedevsim
o prebyvani v byté, ktery nespliuje nékterou ze svych zakladnich funkci (prostorova
velikost, technické a hygienické vybaveni, bezpeénost, zdravi neohrozujici stav a za-
jisténi zakladnich infrastruktur).

V nejistém bydleni
Zije v Ceské republice
cca 66 500 osob.
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m Rozlozeni bytové nouze podle kraji €R
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V oblasti prevence bytové nouze jsou vyznamné nejen kategorie osob bez domo-
va, ale také ta &dst populace, kterd se mize snadno propadnout do bytové nouze,
protoze jiz v soucasnosti Celi slozité situaci v souvislosti s bydlenim. To, jak velka
¢dst téchto domdcnosti se v bytové nouzi opravdu ocitne, zdlezi na mnoha fakto-
rech, zejména ekonomické situaci, ale také proaktivnim pristupu socidlni politiky
k prevenci bytové nouze.

860 tisic osob, z nichZ se ¢dst prekryvd s osobami v bytové nouzi, vynaklada
nadmérné ndklady na bydleni (vic nez 40 % disponibilnich pfijm{ podle metodiky
Eurostatu) a je tak ohrozena ztratou bydleni.

Situaci zhorsuje energetickd chudoba, kterd zasahuje az 1,3 mil osob, z nichz se
¢ast prekryva s osobami v bytové nouzi a osobami ohrozenymi ztratou bydleni.

3.2. Stavajici preventivni nastroje
v kontextu socidlni politiky a zakona
o podpore bydleni

Implementace zdkona o podpore bydleni predstavuje zasadni pfilezitost pro posileni
prevence bytové nouze a stabilizaci domdcnosti. Novy pravni rdmec mdé potencidl
sjednotit a standardizovat postupy, které se dosud v jednotlivych regionech lisily,
a vytvorit tak stabilni zakladnu pro préci s osobami v bytové nouzi i s témi, kdo
jsou ohrozeni jejim vznikem. Uspé&sné zavedeni zdkona a feseni bytové nouze viak
nebude mozné bez posileni kapacit stavajicich ndstroj(, jejich funkéniho provazani
a systematického vyhodnocovdni dopadd v praxi. Tato kapitola proto vénuje po-
zornost jak kapacitdm asistence v bydleni, socidlnich sluzeb a case managamentu,
tak i vyuzivani socidlnich davek v prevenci ztraty bydleni.

3.2.1. Socialni sluzby

Socidlni sluzby predstavuji kli€¢ovy nastroj prevence bytové nouze, protoze umoz-
nuji lidem v riziku ztraty bydleni nebo po jeho ztraté ziskat podporu, kterd jim
pomdha situaci prekonat a stabilizovat. V ¢eském kontextu jsou socidlni sluzby
ukotveny v zdkoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdach. Tento rdmec zdlraziuje,
Ze socidlni sluzby maji byt chdpdny jako doprovodny prvek, ktery posiluje udrzi-
telnost bydleni a integraci do spole¢nosti, nikoli jako ndhrada vlastniho bydleni.

Vyznamnd ¢ast sluzeb jiz dnes prispiva k prevenci bytové nouze. Patfi sem ze-
jména odborné socidlni poradenstvi, které mj. zahrnuje dluhové, pravni a bytové
poradenstvi a umoziuje fesit problémy spojené s ndjemnimi vztahy, zadluzenim
nebo exekucemi. Dllezitou roli hraji také terénni programy zamérené na jednotlivce
a rodiny, které jsou ohrozeny ztratou bydleni, a nizkoprahové sluzby poskytované
mladym lidem, zejména v kontextu odchodU z Gstavni péce. Do této oblasti spadaji
rovnéz sluzby podpory samostatného bydleni, které poskytuji lidem podporu pfimo
v domdcnosti a jsou uréeny pro osoby se snizenou sobéstacnosti z divodu zdravot-
niho postizeni nebo chronického onemocnéni, véetné dusevniho onemocnéni, jejichz
situace vyzaduje pomoc jiné fyzické osoby. Azylové domy a noclehdrny plni spiSe
funkci terciarni prevence, nicméné i u nich Ize posilit nGvaznost na standardni bydle-
ni a vyuzivat je jako prechodné reseni.

Z hlediska prevence je zasadni cilené vyhledavat osoby, kterym hrozi ztrata byd-
leni, stejné jako ty, které jiz o bydleni pFisly, avsak vyuzivaji rizné formy ndhradniho
ubytovani a zatim nejsou v kontaktu se socidlnimi sluzbami. Na tuto potrebu ¢as-
te¢né reaguje zdkon prostfednictvim vymezeni terénnich programui v § 69, jejichz
cilem je vyhleddvat ohrozené osoby a minimalizovat rizika spojend s jejich zpuso-
bem Zivota. Praxe vSak ukazuje, Ze tato sluzba byvd vyuzivana spise az v okamziku,
kdy jiz k samotné ztraté bydleni dojde. Analyza finanénich modeltd kvality socidlni
prace (STEM, 2024) potvrzuje, ze véasné a dostupné socidlni intervence vyznamné
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zlep$uji zivotni podminky ohroZzenych domdcnosti a souéasné snizuji dlouhodobé
verejné ndklady.

Problémem vsak zUstdvd nedostatek navazujicich sluzeb po ukonéeni pobytu
v azylovych domech ¢&i domech na pll cesty. V praxi tak ¢asto dochdzi k tomu, ze
osoby setrvavaji dlouhodobé v pobytovych sluzbdch, coz mize vést k zdvislosti
na systému socidlnich sluzeb, aniz by byla posilena jejich redlnd Sance na navrat
do standardniho bydleni.

Efektivitu sou¢asného modelu proto zdsadné omezuje absence podplirného
bydleni a nedostupnost ndjemnich byt pro osoby po absolvovani pobytovych
sluzeb. Tuto mezeru ma vsak preklenout novy zdkon o podpore bydleni, ktery za-
vadi podplrné opatieni asistence v bydleni a systematicky tak posiluje moznosti
plynulého prechodu z pobytovych sluzeb do standardniho bydleni.

Vedle kapacit a forem socidlnich sluzeb je nezbytné zohlednit také nové faktory,
které ovliviuji bytovou nouzi. Jednim z nich jsou dopady klimatickych zmén, kte-
ré zvysuji zranitelnost osob bez domova v disledku extrémnich teplot, nedostatku
vody ¢i omezeného pfistupu ke zdravotni péci. Studie ukazuji, ze klimatické podmin-
ky vyznamné souviseji s mirou bezdomovectvi (Corinth & Lucas, 2018), a proto je
dllezité, aby i systém socidlnich sluzeb reflektoval tyto environmentdlni vyzvy.

3.2.2. Socialni davky

Socidlni davky predstavuji klicovy ndstroj v boji proti chudobé, nebof poskytuji
cilenou finanéni podporu nejzranitelnéjsim skupindm obyvatelstva a pomdahaji
zajistit zakladni potfeby véetné bydleni. Jejich Gcelem je nejen zmirnit dopady
socidlni nerovnosti, ale také preventivné snizovat riziko vzniku bezdomovectvi.

Ufad prace €R, spravuje déavky na bydleni (davka statni socidlni pomoci & davka
mimorddné okamzité pomoci). Tyto davky ¢asto rozhoduji o tom, zda si domdacnost
bydleni udrzi - dullezity case management napfiklad zahrnuje i Gzkou spoluprdci
s UP pfi vyfizovani davek a Feseni finanéni situace klienta. Ufad préce ma také viast-
ni socidlni pracovniky (zejména pro agendu hmotné nouze), ktefi mohou s obecnimi
socidlnimi pracovniky spolupracovat na stabilizaci bydleni klienta. Zasadni otdzkou
je v poslednich letech jejich efektivita, proto v systém socidlnich davek prosel vy-
znamnou reformou. Od 1. fijna 2025 vstoupila v platnost davka statni socidlni po-
moci tzv. "superdavka” - jednotnd davka, kterd konsoliduje nékolik dosavadnich
socidlnich davek do jednoho celku s cilem zjednodusit a zefektivnit jejich vyplaceni.

Davka statni socialni pomoci

Ufad prace CR zajisfuje socidlni ochranu v oblasti bydleni prostfednictvim davky
statni socidlni pomoci (DSSP). Tato davka sjednotila dosavadni pfidavek na dité
a prispévek na bydleni ze systému statni socidlni podpory a pfispévek na Zivobyti
a doplatek na bydleni z pomoci v hmotné nouzi. DSSP je pfijmové i majetkové
testovand davka, pricemz majetkovy test predstavuje zdkladni vstupni podmin-
ku. Sou€asné je kladen dlraz na pracovni aktivitu zadatele, pokud se nejednd
o zranitelnou osobu.

DSSP predstavuje jednotnou davku, kterd se sklada ze ¢tyr casti - slozky na bydleni,
slozky na Zivobyti, bonusu na dité a pracovniho bonusu. Nejvyznamnéji se na kryti
ndklad(l na bydleni vyuziva slozka na bydleni, avéak podpora mize byt poskytovana
i prostrednictvim dalsich sloZzek, napfiklad pracovniho bonusu. Vyhodou systému je,
Ze o celé davce probihd jedno fizeni, pficemz pfijemci nemusi mit souc¢asné narok
na vSechny jeji ¢asti.

Mimofadna okamzita pomoc (MOP) (acel: kauce)

MOP (kauce) je poskytovdna jako jednordzova davka domdécnostem v bytové
nouzi. Mimorddnd okamzitd pomoc na Uhradu jistoty prfedstavuje vyznamny
ndstroj socidlni politiky v oblasti prevence bytové nouze. Tato davka, kterd je
poskytovdana v rdmci systému pomoci v hmotné nouzi, umoznuje lidem v obtizné
financni situaci pfekonat jednu z hlavnich bariér vstupu do standardniho bydleni -
slozeni kauce. Ackoliv MOP neni ndrokovd a jeji poskytnuti zavisi na posouzeni
individudlni situace Zadatele, jeji vyznam pro znevyhodnéné domdcnosti je ne-
sporny (Lang et al., 2025).

Analyza, provedend Agenturou pro socidlni zaclenovani, ukazuje, ze davka
MOP na kauci je velmi efektivni ndstroj pro stabilizaci bydleni domadcnosti zZijicich
v nevyhovujicich podminkéch. Po 12 mésicich od pridéleni podpory si standardni
bydleni udrzelo kolem 86 % domdacnosti. Po 24 mésicich tento podil klesl, ale stale
zGstal vysoky - dosahoval zhruba 82 %. Oproti tomu u skupiny domdacnosti, které
zily na ubytovndch nebo v pobytovych sluzbdch a davku MOP neobdrzely, pre-
trvavalo bezdomovectvi ¢i bytové vylouceni u pfiblizné 60 % pripadd. (Matousek
et al.,, 2020)

V poslednich letech dadvka MOP zaznamenala vyznamny ndrdst: 2022: 1 335 z4-
dosti, z toho 883 priznanych, celkem vyplaceno 10,87 mil. K&, 2023: 2 131 zadosti,
z toho 1 446 priznanych, celkem vyplaceno 20,75 mil. K&, 2024: 3 069 zadosti, z toho
2 063 priznanych, celkem vyplaceno 34,59 mil. K&.

I pres tento ndrust se dafi udrzet stabilni miru zamitnutych zadosti, coz nazna-
Euje efektivni posuzovani a cilené poskytovani pomoci. Zddost o MOP muze byt
zamitnuta z riznych divodd. Ufady préce pfi posuzovani zohledhuji zejména, zda
mad Zadatel rediné predpoklady k udrzeni dlouhodobého bydleni - napriklad zda
v minulosti ¢asto neménil adresu. Ddle posuzuji, zda bude schopen hradit celkové
ndklady na bydleni, a to i v pfipadé, Ze bude pobirat prispévek nebo doplatek na
bydleni. Hodnoti se tedy, zda tyto davky pokryji oéekdvané vydaje spojené s no-
vym bydlenim (Matousek et al., 2020).

Efektivita MOP jako ndstroje prevence bytové nouze byla prokézdna v predcho-
zich analyzach, které potvrdily, Ze pfijemci této davky si ve vysokém procentu pri-
padl dokdézali udrzet standardni bydleni i po delsim ¢asovém obdobi. To poukazuje
na to, ze MOP nepredstavuje pouze jednordzovou finanéni injekci, ale napomdaha
k dlouhodobé stabilizaci bytové situace znevyhodnénych osob. I pres tato pozitivni
zjisténi je ovSem nutné podotknout na regiondlni rozdily v poctech zadosti, primér-
nych vyssich vyplacenych c¢astek a mife zamitnuti Zddosti. Proto je nutné pristupovat
ke kazdé zadosti individudlné (Lang et al., 2025).
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3.2.3. Asistence v bydleni

Dulezitym pilifem zdkona o podpofe bydleni je tzv. asistence v bydleni. Pravé asisten-
ce v bydleni je pro prevenci bytové nouze zcela zasadni. Asistence v bydleni je nové
zavadénou odbornou ¢innosti, kterd vznikd se schvdalenim tohoto zdkona. Asistence
v bydleni je odborné dlouhodobé a individualizovand ¢innost pro Gcel udrzeni vyhovu-
jiciho bydleni. Jednd se o novou sluzbou, kterd si klade za cil doplnit dosavadni oblast
sluzeb podpory v bydleni, kterou zdkon o socidlnich sluzbach neumoznuje. Cinnost
asistence je cilena na skupiny osob, které jsou na trhu s bydlenim nejvice ohrozené
a které jsou i cilovou skupinou zdkona o podpore bydleni. Vyzkumy shrnuté v sys-
tematické prehledové studii de Vet a kol. (2013) potvrzuji, Ze vétSina forem socidlni
asistence vyznamné zvysuje Sanci, Ze si lidé bydleni udrzi, pfiéemz u intenzivniho case
managementu byly vysledky v té dobé méné jednoznacéné a volaly po dalsim ovérovani.

Ndsledné mezindrodni randomizované kontrolované studie (napf. USA, Kanada,
Francie, Belgie) prokdzaly, ze kombinace bydleni a podpory dle principi Housing
First umoznila po roce setrvat v bydleni 80-98 % osob, cozZ je vyrazné vice nez pfi
tradi¢nich formdach podpory zalozenych na postupném ,pfipravovani“ na bydleni.
Efektivitu tohoto pfistupu potvrdil i cesky experiment v Brné, zaméreny na rodiny
s détmi: po roce si ndjemni smlouvu udrzelo 96 % domdcnosti a po dvou letech 82 %
(Ripka a kol., 2018). Tyto vysledky ukazuji, Ze systematickd asistence neni doplrikem,
ale zdkladni soucdsti Uspésného zabydlovani.

Navic je spocitdno, ze investice do prevence se ekonomicky vypldaci a naklady
na péci o osoby ve standardnim bydleni jsou nizsi, nez ndklady na ndklady na nda-
slednou péci a krizovou intervenci (Goering et. al. 2014; Ministry of the Environment
Finland, 2016, s. 4). Doklada to napfiklad tato citace: “Kazdych 10 dolart investova-
nych do sluzeb Housing first vedlo k primérnému snizeni ndkladd na ostatni sluzby
0 9,60 dolar( u Géastnikd s vysokymi potiebami a 3,42 dolar( u Géastnikd s nizkou
potfebou.” (Goering et. al. 2014, str. 23). Nebo zkusenost z Finska, kterd fikd, ze “nale-
zeni domova pro jednu osobu, kterd je dlouhodobé bez domova usetii okolo €15,000
ro¢né na verejnych vydajich” (Ministry of environment, Finland, 2012). Preventivni
programy jsou také efektivnéjsi vzhledem k Uspésnému zapojeni lidi napf. po hospi-
talizaci do trvalého bydleni (Forchuk et al., 2008; 2013; Forchuk et al., 2011).

3.2.4. Mezioborova spoluprace

Reseni a prevence bytové nouze vyzaduje systematickou spoluprdci kli¢ovych ak-
tér - zejména obecnich Gfadl obci s rozsiFenou pusobnosti (ORP), kontaktnich
mist pro bydleni (KMB), Ufadu prace €R, socidlnich sluzeb, poskytovatell asistence
a lokalnich iniciativ.

Provazani téchto subjektd je nezbytnym predpokladem pro vEéasnou a efektivni
intervenci. Zakon o podpore bydleni sice zaklddd KMB jako vstupni bod do systému
podpory, avsak jejich funkénost zavisi na redlném napojeni na ostatni sluzby a insti-
tuce na Grovni ORP.

Vyzkum VUPSV (2018) ukazuje, ze case management pfedstavuje v éeském pro-
stfedi dllezity ndstroj koordinace sluzeb a individualizované podpory klient( v by-

tové nouzi. Oproti bézné pripadové prdci je case management systematictéjsi -
zahrnuje nejen pladnovdni a poskytovani sluzeb, ale také jejich monitoring a vyhod-
nocovdani. Klicové je, ze klient md v case managerovi stabilni kontaktni osobu, kte-
rd koordinuje spoluprdci napfi¢ institucemi, zastava advokacéni roli a zajisfuje, aby
pomoc byla efektivni a cilila na udrzeni dlouhodobé stability. Zjisténi z ORP potvr-
zuji, Ze tento pFistup napomaha lepsi kontinuité pomoci a omezuje riziko, ze klienti
»propadnou mezi mezery systému®. Socidlni pracovnici ocenuji zejména moznost
koordinovat sluzby napfi¢ sektory - od socidlnich a zdravotnich sluzeb pfes Ufad
prdace az po Skolstvi. Case management tak eliminuje duplicity, podporuje sdilenou
odpovédnost a zvysuje efektivitu vyuziti dostupnych zdroju.

Zahraniéni data potvrzuji, Ze systematické vyuzZivani case managementu ma
prfimy dopad na snizovdani bezdomovectvi. Napriklad finsky program Housing First
dokdzal diky kombinaci stabilniho bydleni a intenzivniho case managementu snizit
pocet osob bez domova o vice nez 35 % béhem deseti let (FEANTSA, 2022). Podobné
studie v Dansku ukazuji, ze klienti s podporou case managera méli o 30-40 % vyssi
Sanci udrzet si bydleni oproti tém, ktefi byli podporovani pouze davkovym systé-
mem. Napriklad ve Skotsku je dlouhodobé uplatiiovan model Getting It Right For
Every Child (GIRFEC), ktery zavadi roli ,,Lead Professional“ - odbornika odpovéd-
ného za koordinaci podpory napfi¢ sluzbami a za spoleény plén péce. Zadsadni em-
pirické dlikazy pfinesl také kanadsky program At Home / Chez Soi (Mental Health
Commission of Canada, 2014), ktery ukdzal, Ze vice nez 80 % klient( si bydleni udrze-
lo i po dvou letech. Projekt zdroven prokdzal, Ze r(izné formy podpory - od intenzivni-
ho case managementu (ICM) az po multidisciplinarni tymy (ACT) - vedou ke zlepSeni
dusevniho zdravi klientd a snizeni vyuzivani krizovych sluzeb.

Podobné v zemich se silnou tradici prevence bezdomovectvi, jako je Finsko nebo
Ddnsko, tvori case management jadro pristupu Housing First: podpora klienta neni
roztristénd, ale propojuje bydleni, socidlni praci, zdravotni pééi i zaméstnanecké pro-
gramy. Tyto pfiklady ukazuji, Ze case management je nezbytnou souc¢dsti modernich
strategii prevence bytové nouze, protoze propojuje sluzby, eliminuje duplicity a po-
skytuje klientovi jasny rdmec podpory, ktery zvysSuje jeho Sance na udrzeni bydleni.

Case management eliminuje

duplicity, podporuje
" sdilenou odpovédnost
" a zvysuje efektivitu vyuziti

dostupnych zdroju.
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3.3. Specifické skupiny ohrozené
bytovou nouzi (upstream prevence)

A¢ mdme ze zahraniéi k dispozici robustni dikazy o tom, ze existuji skupiny, které
jsou vystaveny zvySenému riziku bezdomovectvi (Mackie, 2022), patfi sem zejména
osoby opoustéjici statni instituce, hlavné vézerisky systém a statem zajisfovanou
ndhradni rodinnou pééi, v CR chybi informace o tom, nakolik jsou pravé tyto skupiny
ohrozeny bytovou nouzi.

Napriklad ve Skotsku mezi nejohrozenéjsi skupiny fadi ohrozené déti, mladi do-
spéli, ktefi opousti instituciondlni péci, valecné veterany, lidi po dlouhodobé hos-
pitalizaci v nemocnici, osoby opoustéjici vykon tfrestu, lidi s dusevnim onemocné-
nim a zdvislostmi, obéti domdaciho nasili, uprchliky a nékteré etnické mensiny (The
Scottish Government and the Convention of Scottish Local Authorities, 2009). Dalsi
skupinou, kterd je v zahranic¢i mezi lidmi bez domova ¢asto nadreprezentovana
oproti jejimu zastoupeni v bézné populaci, jsou lidé z LGBTQ+ komunity.

V CR probéhlo v minulosti nékolik vyzkum(it, které se zaméfovaly na zjisténi pFicin
a spoustééli bezdomovectvi. Tyto vyzkumy se zaméfovaly pfedevsim na individudlini
pri¢iny fohoto fenoménu a byly zalozeny bud na dotazovani lidi bez domova nebo
jejich socidlnich pracovnikd. Zadny z téchto vyzkumu nezjistoval silu jednotlivych
faktord, které zvysuji pravdépodobnost bezdomovectvi u rliznych cilovych skupin
a nezkoumal vliv zkusenosti s Zivotem ve statnich institucich na ztratu bydleni. Opro-
ti zahraniénim vyzkum(m zde vyrazné vice vystupovala predluzenost jako faktor,
ktery zvysSuje pravdépodobnost ztraty bydleni.

CR patfi mezi 24 evropskych statl (z 35 zkoumanych), které nemaji Udaje
o osobdch, které pobyvaji ve zdravotnickych nebo vézeriskych zarizeni a pfi odcho-
du z nich nemaji zajisténé bydleni (Baptista, Marlier, 2019).

Tato ¢ast koncepce se proto zaméruje zaprvé na souéasny stav pozndni o roz-
sahu a charakteristikdch vybranych cilovych skupin v CR a zadruhé upozorfiuje
na specifika téchto skupin, jejichz zohlednéni je klicové pro jejich Uspésnou pod-
poru.

1 | Pfi¢iny bytové nouze a bezdomovectvi v CR: Ztrata zaméstnani a dluhy (odpovidali lidé bez
domova), psychické potize, dluhy a absence rodinné zdchranné sité (odpovidali socidlni pracovnici)
(Lux a kol., 2011); zadluzenost, zavislost na alkoholu, nezaméstnanost (odpovidali socidlni pracovni-
ci) (MPSV, 2018); problémy v manzelstvi nebo partnerském vztahu, ztrata zaméstndani, komplikované
détstvi (odpovidali lidé bez domova) (VUPSV, 2020).

3.3.1. Mladi dospéli opoustéjici ustavni nebo nahradni
rodinnou péci

Mezi nejcastéjsi divody bezdomovectvi mladych dospélych patfi rozpad rodiny (Umrti
pecujici osoby, uvéznéni pecujici osoby?, rozvod rodiél) nebo komplikované rodinné
zdzemi (domaci ndsili, zavislosti, chudoba a bezdomovectvi rodi¢l). S neexistenci
rodiny jako zdchranné a podpurné sité se Easto setkdvaji pravé i mladi dospéli, ktefi
opusti Ustavni vychovu nebo ndhradni rodinou péci.

Mladi lidé opoustéjici ndhradni péci jsou vice ohrozeni bezdomovectvim nez jejich

vrstevnici zejména z téchto dlivodu:

1. Dochazi u nich k pfili§ brzkému osamostatnéni (oproti jejich vrstevnikiim)

2. Po odchodu z péce se ¢asto nemaji kam vratit, kdyz se dostanou do krizové situace

3. Maji Castéji narusené a nedostatecné podptirné vztahy s dospélymi

4. Dostdvaji se ¢astéji do nevhodnych ubytovacich zarizeni (Casto zZiji ve skrytém
bezdomovectvi)

5. Casté&ji maji nevyfesend traumata z détstvi (s tim jsou casto spojeny ned(véfi-
vost, deprese, Uzkosti, nedostatecnda sebeduveéra, , impulzivita, rezignace a sebe-
obvinovani)

6. Maji vyssi financni nejistotu a riziko finanénich potizi a chudoby

Podle zpravy OECD Assisting Care Leavers z roku 2022 maji zemé OECD o mladych
lidech opoustéjicich Ustavni a ndhradni rodinnou péci jen mdlo administrativnich
Udajl. Podle dostupnych dat, ale vime, Ze jako skupina maji obvykle horsi vysledky
nez jejich vrstevnici, napriklad maji mensi pravdépodobnost, Zze budou studovat
a dosdhnou vyssiho vzdélani, je u nich ¢astéjsi nezaméstnanost, jsou nadmérné
zastoupeni mezi lidmi bez domova a maji vyssi miru uvéznéni a sebevrazd (OECD,
2022). Ddle se uvadi, ze se ¢astéji stavaji mladymi rodici, nebo Ze jsou vice ohrozeni
naduzivanim navykovych latek.

Ze zahranici vime, Zze vyznamné procento mladych lidi bez domova stravilo ale-
spon néjaky ¢as v péstounské péci nebo v Gstavni péci. Odhady se lisi, ale podle
vyzkum0 v USA md 29 az 50 % (O’Neale, 2020) mladych lidi bez domova zkusenost
s ndhradni rodinnou pécéiz. Témér dvé tretiny lidi bez domova v Nizozemsku si podle
dat z roku 2017 proslo ndhradni rodinou nebo Gstavni péci. Ve Francii témér ¢tvrtina
osob vyuzivajicich sluzby pro lidi bez domova byla dfive v ndhradni rodinné nebo
Ustavni péci (OECD 2022). V Anglii se tfetina osob opoustéjicich péci ocitla bez do-
mova béhem prvnich dvou let po opusténi péce a 25 % lidi bez domova bylo v uréi-
tém okamziku svého zivota v nahradni péci (Dore, 2019).

1 | https://sancedetem.cz/o-cem-se-mluvi/na-30-tisic-deti-ma-otce-nebo-matku-ve-vezeni-pro-ne
-v-praze-vzniklo-centrum-jsou
2 | V USA je az 90 % déti v nahradni rodinné péci a v Ustavni péci je pouze minimum déti. https://
www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/06/assisting-care-leavers_3e-
597bea/1939a9ec-en.pdf s. 11
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https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/advice-and-guidance/2009/06/prevention-homelessness-guidance/documents/0082198-pdf/0082198-pdf/govscot%253Adocument/0082198.pdf
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/advice-and-guidance/2009/06/prevention-homelessness-guidance/documents/0082198-pdf/0082198-pdf/govscot%253Adocument/0082198.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2dd1bd61-d834-11e9-9c4e-01aa75ed71a1/language-en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/06/assisting-care-leavers_3e597bea/1939a9ec-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/06/assisting-care-leavers_3e597bea/1939a9ec-en.pdf
https://www.fosterfocusmag.com/articles/foster-care-and-homelessness
https://www.crisis.org.uk/media/242900/children-families-and-young-people-briefing-final.pdf
https://www.soc.cas.cz/images/drupal/publikace/m_34_lux_standardy_bydleni_201011_socialni_nerovnosti_a_trzni_rizika_v_bydleni_0.pdf
https://www.mpsv.cz/cms/documents/0952f59b-fd54-54fc-863f-a7dd88913dd5/Vyhodnoceni_pruzkumu_reseni_bezdomovectvi_v_obcich_s_rozsirenou_pusobnosti_v2.pdf
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_478.pdf
https://sancedetem.cz/o-cem-se-mluvi/na-30-tisic-deti-ma-otce-nebo-matku-ve-vezeni-pro-ne-v-praze-vzniklo-centrum-jsou
https://sancedetem.cz/o-cem-se-mluvi/na-30-tisic-deti-ma-otce-nebo-matku-ve-vezeni-pro-ne-v-praze-vzniklo-centrum-jsou
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/06/assisting-care-leavers_3e597bea/1939a9ec-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/06/assisting-care-leavers_3e597bea/1939a9ec-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/06/assisting-care-leavers_3e597bea/1939a9ec-en.pdf

V €R viak nemdme pfesnd data o tom, jaky tento podil je. Podle Koncepce podpory
mladych lidi opousté&jicich ndhradni péci HI. mésta Prahy pro roky 2022 - 2027 az
polovina mladych lidi bez domova v Praze md zkusenost s ndhradni péci (Priloha €. 1
usneseni Rady hl. M. Prahy €.1670, tisk R-44608, pfijatého dne 27.6.2022). Ve vyzkumu,
ktery realizovala v roce 2014 Vagnerova a kol. dosli k zavérim, ze: ,,v Gstavu nebo
v ndhradni rodiné vyrlstalo 20% zkoumané skupiny mladych bezdomovc(.“ (Vagne-
rové a kol, 2014). V CR se podil osob ve vékové kategorii 18 az 29 let v populaci lidi
Zijicich na ulici mezi lety 2019 a 2022 snizil z 12,8 % na 11,4 %, nicméné v absolutnich
&islech zGstava pofdd stejny. V CR ve vékové kategorii 18-29 let Zije bez stfechy
pFiblizné 1500 lidi (VUPSV, 2019) (MPSV, SocioFactor; 2022). Nevime v3ak kolik
z nich md zkuSenost s ndhradni péci. Vime vsak, ze cca polovina déti zZijici v Gstavni
péci nevi, kde bude po opusténi domova bydlet (SKP-CENTRUM, 2019). Ndasledujici
tabulka ukazuje, kolik lidi od 18 do 26 let Zije v pfechodové pobytové sluzbé - azylo-
vych domech (z nich vSak nelze vyfiltrovat skupinu osob, které prichdzeji z instituci.
protoze takovy Udaj se na ndrodni Grovni nesleduje).

V tomto textu véak mladymi dospélymi rozumime skupinu ve véku 18-26 let,
kterd opousti instituciondlni péci, zejména zafizeni pro vykon uUstavni nebo
ochranné vychovy a ndhradni rodinnou pééi. Ustavni péée predstavuje formu stét-
ni péce o déti, jejimz cilem je zajistit vychovu, vzdélavani a zdkladni Zivotni potfeby
détem, které nemohou byt vychovévény ve své biologické rodiné. Ustavni vychova
je narizena soudem a vykondvé se v zafizenich jako jsou: détské domovy (DD), které
poskytuji dlouhodobou péci détem, které nemohou vyristat ve vliastni roding; détské
domovy se skolou (DDS), které kombinuji 3kolni dochdzku s péci; vychovné Gstavy
(VU) a diagnostické Ustavy (DU), které slouzi jako zafizeni pro déti s poruchami cho-

Tabulka 2 Poéty klienti azylovych domu ve véku 18-26 let

Poéty klienti azylovych domu v letech 2023 a 2024
Vék od - do Pocet klientll v roce 2023 Poéet klientl v roce 2024

od 18 do 19 let 57 57
od 19 do 20 let 114 103
od 20 do 21 let 134 123
od 21 do 22 let 116 133
od 22 do 23 let 127 117
od 23 do 24 let 127 154
od 24 do 25 let 159 155
od 25 do 26 let 148 158
celkem 982 1000

Zdroj: MPSV, 2025

vani, pficemz DU provadsiji diagnostiku a navrhuji dal$i postup. Ochranna vychova
je specifickym opatfenim uklddanym soudem détem, které se dopustily zdvazného
protipravniho jedndni a potfebuji zvysenou miru dohledu a vychovného plsobeni; vy-
kondvd se v zafizenich obdobnych t&m pro Gstavni vychovu, zejména v DDS a VU.

Ndhradni rodinna péce (NRP) zahrnuje formy péce, kdy se dité svéfuje do péce
jiné osoby nez rodice, pficemz cilem je zachovat rodinné prostredi. Nadhradni rodinna
péce (NRP) zahrnuje péstounskou péci (véetné prechodné), porucnictvi, péci jiné
osoby a osvojeni, kde se o déti staraji ndhradni rodiny.

V roce 2023/24 byly kapacity détskych domovt (DD) 4 897 lizek (z toho 4 298 ob-
sazenych), détské domovy se $kolou (DDS) mély 965 lGzek (z toho 744 obsazenych),
vychovné Gstavy (VU) mély 1 046 lGzek (z toho 991 obsazenych) a diagnostické Gsta-
vy (DU) mély 430 IGzek (z toho 363 obsazenych) (MSMT, 2024). V néhradni rodinné
péci bylo v roce 2024 umisténo 21 845 défti, z toho 12 789 v péstounské péci, 713
v péstounské péci na prechodnou dobu, 3 113 v porucenstvi a 5 230 v péci jiné osoby
(MPSV, 2024). Celkové tedy bylo v néjaké formé ndhradni péce témér 30 000 osob.

Poéty odchod( z této péce jsou v pribéhu let stabilni, kazdoroéné DD, DDS a VU
opousti dohromady zhruba 1850 déti a mladezZe, z toho cca 1300 starsich 15 let
(MSMT ve svych statistikach rozliSuje od roku 2021/22 mezi détmi do 15 let a 15 ti
a vice lety).

Z NRP odchéazi kazdy rok mdosaZenim zletilostiokolo 1 250 mladych dospé-
lych. Meziro¢né (s vyjimkou péstounské péce) poéty odchdzejicich vyrazné nemeéni.
Jediné zvyseni se béhem let 2020 a 2024 objevuje u péstounské péce, kdy se pocet
zvysil o 100 osob opoustéjicich tento typ ndhradni rodinné péce.

Data o ziskaném vzdélani mladistvych jsou sledovana u VU a zahrnuiji véechny
mladistvé v Gstavech, nejen ty odchdazejici. Nejéastéji dosahne mladez z VU odborného
vzdéldni s vyuénim listem. A od roku 2021 se vyznamné zvySuje pocet absolvent( re-
kvalifika¢nich kurzt. Kromé dat z evidence MPSV bylo provedeno v minulosti nékolik
vyzkumu na toto téma. Podle prizkumu organizace Spolu détem o.p.s. z roku 2010,
v bézné populaci dosdhne vysokoskolského a vyssiho odborného vzdélani kazdy ctvr-
ty Clovék ve véku 20 az 29 let, mezi détmi vyrustajicimi v détském domové je to jen
kazdé 171. dité. Dalsi vyzkumy dosly k podobnym zdvérim (napt. Vlach, 2017, Kuchar,
2016, Myskova et al., 2015, Matousek 1997) podle nich dosahuji mladistvi, ktefi stravili
vzdélani, vyssi nezaméstnanosti a preferuji méné kvalifikovand zaméstnani ¢i studijni
obory (TACR, 2022). Z vyzkumu, ktery realizovala Lucie Myskové a kolektiv v roce 2014
také vyplyvaji podobné zévéry: ,(..) lidé, ktefi stravili celé ¢i c¢ast svého détstvi v na-
hradnich formdch péce, dosahuji nizsiho vzdélani, maji nizsi vzdélanostni aspirace, ve
své Skolni trajektorii se potykaji s vétsimi potizemi a od okoli ziskavaji mensi podporu
v uéeni. (Myskova a kol., 2014). “Vzhledem ke stdfi téchto vyzkum( by vSak bylo vhodné
jejich zavéry aktualizovat. Vzdélavani je v Cesku Easto ndstrojem reprodukce chudoby
a predcasny odchod ze vzdélavani mé vyrazny dopad jak na zvysené riziko nezamést-
nanosti, tak i na budouci nizké pfijmy (ASZ, Matousek - nevim, kdy to vyslo, zase citaci
vymyslet). Nezaméstnanost a nizké pfijmy zvysuji riziko bytové nouze a bezdomovectvi.

Stavajici systém socidlni ochrany jiz dnes nabizi mladym lidem opoustéjicim
ndhradni formy péce urcité formy pomoci. V prvé fadé jde o pfipravné programy
probihajici jesté za pobytu ditéte v zafizeni (a za podpory socidlnich pracovnikl vé
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https://karolinum.cz/knihy/vagnerova-bezdomovectvi-jako-alternativni-existence-mladych-lidi-14389
https://karolinum.cz/knihy/vagnerova-bezdomovectvi-jako-alternativni-existence-mladych-lidi-14389
https://www.mpsv.cz/cms/documents/2fff683b-a155-baea-5e60-4403ba828f23/S%25C4%258D%25C3%25ADt%25C3%25A1n%25C3%25AD%2Bosob%2Bbez%2Bdomova%2Bv%2B%25C4%258Cesk%25C3%25A9%2Brepublice%2B2019%2B%2528V%25C3%259APSV%252C%2Bv.%2Bv.%2Bi.%2529.pdf
https://www.skp-centrum.cz/files/77edd853c1b1291c2b20ca36aa1e7417.pdf
https://fddcr.cz/sites/default/files/2023-01/souhrnna_vyzkumna_zprava_FINAL_compressed.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Financni_dopady_predcasnych_odchodu.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Financni_dopady_predcasnych_odchodu.pdf

OSPOD). Pfikladem m(ize byt napi. Metodika pro pfipravu déti na odchod z détského
domova Krdalovéhradeckého kraje.

Ddle si mladi dospéli po dosazeni plnoletosti si mohou prodlouzit pobyt v pobyto-
vém zarizeni nebo v péstounské rodiné. Napfriklad v roce 2022 v détskych domovech
dobrovolné po dosazeni zletilosti zUstalo 325 (7,6 % ze viech déti) mladych dospélych
(8 000 dlivodui, 2023).

Co se tyc¢e hmotné pomoci, ¢asto jsou v souvislosti s ukon¢enim ndhradnich forem
péce zminovany tzv. ,,davky na odchodnou®. V pfipadé mladého ¢lovéka vyristajiciho
v Ustavni vychové jde o vécnou pomoc nebo jednordzovy finanéni prispévek az do
vyse 25 000 K&. Za urcitych okolnosti mohou tito mladi ¢erpat i davky pomoci v hmot-
né nouzi (SKP-CENTRUM, 2019) nebo mohou ziskat zaopatfovaci pfispévek, ktery ma
za Ukol podporit jejich pfechod do samostatného zivota a pomoci jim zvlddnout fi-
nanéni ndklady, které na né ¢ekaji po dosazeni zletilosti. Tento nastroj je jednim z pre-
ventivnich opatreni, které pomahaji snizovat riziko ztraty bydleni a bezdomovectvi.

Zaopatfovaci pFispévek (zaveden v roce 2022) mé dvé podoby. Jednd se o zao-
patfovaci prispévek opakujici se a zaopatfovaci prispévek jednorézovy.

Zaopatiovaci prispévek jednorazovy? Cini 28 750 K¢, vypldci se pouze jednou.

Zaopatfovaci prispévek opakujici se* ¢ini 17 250 K& mésiéné a mUze byt vypla-
cen nejdéle do 26 let véku nezaopatfeného mladého dospélého. Jednou z podmi-
nek ndroku na zaopatrovaci prispévek opakuijici se je povinnost mladého dospélého
poskytnout obecnimu Gfadu obce soucinnost pri vypracovdni individudlniho planu
(ddle IP). Tedy zavedeni a plnéni individudlniho planu, ktery vypracovavéa a aktuali-
zuje socidlni kurator obecniho Gfadu obce za soucinnosti mladého dospélého. Sou-
Casti IP je mj. vymezeni zpUsobu pomoci pfi hleddni bydleni a zaméstnani, které
s nim socidlni kurdtor fesi.

Tabulka 3 Zaopatfovaci prispévek jednorazovy

Rok 2022 | Rok 2023 | Rok 2024

Pocet vyplacenych pfispévkil ve sledovaném roce 917 1043 1097

Tabulka 4 Zaopatiovaci prispévek opakujici se

6/2022 12/2022 | 6/2023 12/2023 | 6/2024 12/2024

Pocet pfijemct pfispévku | 288 402 488 582 637 710
za sledovany mésic

Zdroj: OK Stat

3 | https://www.uradprace.cz/zaopatrovaci-prispevek-jednorazovy1
4 | https://www.uradprace.cz/zaopatrovaci-prispevek-opakujici-sel

Pocty vyplacenych zaopatfovacich pfispévkl rocné stdle rostou.

Mladi dospéli odchazejici z instituciondlni pé¢e maji moznost ubytovat se v tzv.
domech na pul cesty. Domy na puli cesty poskytuji pobytové sluzby zpravidla
pro osoby do 26 let véku, které po dosazeni zletilosti opoustéji Skolska zafizeni
pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, popfipadé pro osoby z jinych zafizeni
pro péci o déti a mladez, a pro osoby, které jsou propustény z vykonu trestu od-
néti svobody nebo ochranné 1é¢by. Zpusob poskytovdni socidlnich sluzeb v téch-
to zafizenich je pfizplUsoben specifickym potiebdm téchto osob. Tato socidlni
sluzba je casové uréena jen na omezenou dobu. Proto aby fungovala preventiv-
né, tak musi byt zaji§tén ¢i co nejintenzivnéjsi podporovan prechod do stabilniho
a vyhovujiciho bydleni.

Tabulka 5 Kapacity domi na pul cesty a poéty trvale propusténych
z DD, DDS a VU podle kraju

Domy na ptil cesty (data k 1. 7. 2025) Pocty trvale Pocty trvale Pocty trvale

z toho pocet osob propusté- propusténych | propusté-
nych z DD z DDS nad nych z VO
nad 15 let (24/25) | (24/25)
15 let (24/25)

Pocet Kapacita
zafizeni | sluzeb
2 37 20 5 9

Hlavni mésto Praha

Stredocesky kraj 1 12 30 16 19
Jihocesky kraj 0 0 23 2 23
Plzensky kraj 1 8 34 14 52
Karlovarsky kraj 1 13 22 3 0
Ustecky kraj 3 15 52 10 113
Liberecky kraj 1 13 7 19 0
Kralovéhradecky kraj | 0 (0] 28 19 35
Pardubicky kraj 3 29 21 13 17
Kraj Vysocina 1 8 20 16 64
Jihomoravsky kraj 2 26 29 9 67
Olomoucky kraj 1 12 36 22 36
Moravskoslezsky kraj | 5 55 82 12 68
Zlinsky kraj 1 11 16 1 32
Celkem 22 239 420 161 535

Zdroj: MPSV, 2025; Statistickd rocenka skolstvi - vykonové ukazatele skolniho roku 2024 /2025.
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https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2023/06/Zprava_pece_ohrozene_deti_2023.pdf
https://www.skp-centrum.cz/files/77edd853c1b1291c2b20ca36aa1e7417.pdf
https://www.uradprace.cz/zaopatrovaci-prispevek-jednorazovy1
https://www.uradprace.cz/zaopatrovaci-prispevek-opakujici-se1

ZAHRANICNI PRAXE

K Uspésnému preklenuti rizikové Zivotni situace od zdvislosti na péci k samo-
statnosti mladych dospélych je potfeba dobrfe nastavit procesy a koordinaci
péce, proces prechodu a ndsledné podpory mladé osoby po osamostatnéni
(Stein 2006, Mendez 2012). V praxi se osvédcily predevsim:

* Post care podpora a doprovdzeni - podpora mladych (¢asto do 25 véku)
s bydlenim, vzdélavanim, zaméstnavanim, dusevnim zdravim. Priklady najde-
me v britskych programech jako ,,Staying Put5, Staying Close®“ ¢i modelech
bydleni Foyer”.

* Tranzitni bydleni - tedy bydleni na prechodnou dobu s podporou a dohledem
jako misto, které podporuje samostatnost a vede k odpovédnosti, a to s re-
gulovanym ndjemnym. Pfikladem jsou Foyer ve Skotsku, Austrdlii, v Kanadé
¢i komunitni bydleni ve Finsku.

e Finan¢ni a materidlni podpora pfi prechodu z péce - jednordzové financ-
ni pfispévky, které jsou dostacujici pro start ¢i vybaveni domdcnosti. Z vy-
zkumu ze zahraniéi vyplyvd, ze pokud lidé ziskali (v USA) jednordzovou fi-
nancni pomoc, jejich schopnost nalézt a udrzet si samostatné bydleni byla
vyssi (Mackie 2023, Evans et. al. 2016).

» Multidisciplinarni podpora - koordinované pristupy podpory bydleni, zamést-
nanosti, zdravi pro mladé dospélé 16+ jsou Uspésné v zajisténi bydleni mladym
a jejich dals§im osobnostnim rozvoji. Zavadi také mentoring ¢i peer podporu.
Pilotné a Uspésné se realizovaly programy ve Finsku a Kanadé (Gaetz 2021).

* Planovdni odchodt s dirazem na participaci mladych - pracuje se s mladym
dospélym na jeho individudlnim transitnim planu, zapojuji se jeho rodina,
socidlni pracovnik ¢i mentor. V evropskych zemich je riznorodd praxe, ale
obecné se doporucuje (Skotsko, UK, Finsko) pldnovat osamostatnéni jiz od
16. véku ditéte (Pathway plan, N.D.).

5 | Staying Put, politika, kterd poskytuje mladym lidem v péstounské pé¢i moznost zlstat u svych
péstount i po dosazeni obvyklého vékového limitu 18 let, a to az do véku 21 let, coz jim umoziuje
udrzovat a rozvijet stavaijici vztahy a ziskat podporu pfi postupném prechodu k nezavislosti (Centre
for Homelessness Impact, 2024)

6 | Staying Close je model, ktery poskytuje rozsdhlou podporu pro mladé lidi opousté&jici détské
domovy a je koncipovdn jako srovnatelnd nabidka k moznosti Stay Put, kterd podporuje mladé lidi
v péstounské péci. Staying Close nabizi bydleni spolu s praktickou a emociondlni podporou, kteréa
je poskytovéana zaméstnancem z jejich byvalého détského domova nebo nékym, koho znaji a komu
dlvéruji. Tyto balicky podpory $ité na miru pomdhaji rozvijet jejich sebevédomi a dovednosti pro
samostatny zivot a pro jejich emociondlni zdravi a pohodu. (Department for education, 2023)

7 | Foyers poskytuji casové omezenou sluzbu, kterd umoziuje mladym lidem v pfechodném obdo-
bi rozvijet své znalosti a dovednosti, vzdélavat se a najit si vhodné zaméstndni. Program si klade
za cil trvale vymanit mladé lidi ze zavislosti na socidlnich davkach a sluzbdch. Klicem k tomuto
modelu je poskytnuti stabilniho ubytovani na dobu az dvou let v podporovaném komunitnim by-
dleni. Mladym lidem, ktefi se v této kritické fazi vyvoje nemohou spolehnout na podporu rodiny,
poskytuji Foyers ¢as, individudlni pozornost, mentoring, koucovani a pfistup k pfilezitostem potreb-
nym k plnohodnotnému, nezdvislému a produktivnimu Zivotu. Vice zde: https://foyer.org.au/foyer-
s-in-australia/#:~:text=A1%20heart%2C%20the%20Foyer%20model%20is%20based,lives%20for%20
themselves%2C%20and%20achieve%20genuine%20independence.

Cilem je podpora téchto osob pfi jejich osamostatfiiovani a pfechodu do bézného Zivota.
Nize je vidét v tabulce Domy na pul cesty, kolik je jich aktudlné vyuzivano a jaké maji
kapacity napfi¢ kraji. Ke zvazeni potom je, jaké by mély byt kapacity téchto sluzeb.

Jednou z moznosti FeSeni bytové nouze mladych lidi je také socidlni bydleni, zejmé-
na model Housing First, ktery poskytuje nepodminéné bydleni a ndslednou podporu
zamérenou na volbu, zotaveni a komunitni integraci. Jeho varianta Housing First for
Youth je v Cesku zatim pilotné testovéna pouze prazskou poboé&kou organizace Nadé-
je. V zahranici, napf. v Kanadé, jde o osvédceny pristup k podpore mladych dospélych.

Alternativou je v zahraniéi tranzitni (pfechodné) bydleni s komplexni podporou -
vyuzivané napi. v Anglii, Kanadé ¢i Austrdlii - a model Foyer, ktery kombinuje byd-
leni, vzdélavani a osobnostni rozvoj. Pro mladé lidi opoustéjici ndhradni pé¢i mohou
byt vhodné i rGizné formy spolubydleni a komunitniho bydleni. Vzhledem k vysoké ne-
dostupnosti bydleni v CR obecné, Ize usuzovat, Ze mnozstvi socidlnich, startovacich/
tréninkovych/cvi¢nych bytl ¢i sdileného a komunitniho bydleni je znaény nedostatek.

Preventivné muze pUsobit i pracovni poradenstvi a podpora v hledani prdce, ¢i
ve zvysovani kvalifikace a vzdélani. Tuto podporu mlze poskytovat jak UP CR, tak
i nékteré NNO.

Dal3imi ndstroji jsou rlizné mentorské programy a mediaéni programy, které mo-
hou pomoci znovu navdazat zdravy vztah s biologickou rodinou.

Na rozdil od zahraniéi se aktudlné problematice bytové nouze mladych dospé-
lych opoustéjicich institucionalni péci v €esku vénuje velice malo systematické
pozornosti. Bez cileného vyzkumu a sledovani dat je obtizné skuteéné pochopit
rozsah, formy a dopady této socidlni vyzvy, coz ztéZuje v tuto chvili i vhodné
formulovani efektivnich opatieni.
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https://uploads-ssl.webflow.com/646dd81ef095aa13072c44e0/66a2328978b16e06ed1df789_CHI_Staying_Put_Report_2024.pdf
https://uploads-ssl.webflow.com/646dd81ef095aa13072c44e0/66a2328978b16e06ed1df789_CHI_Staying_Put_Report_2024.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/63d2956f8fa8f53fdff6a4c9/Staying_Close_2023_to_2025_-_application_guide_for_local_authorities.pdf
https://foyer.org.au/foyers-in-australia/%23:~:text%3DAt%2520heart%252C%2520the%2520Foyer%2520model%2520is%2520based%2Clives%2520for%2520themselves%252C%2520and%2520achieve%2520genuine%2520independence
https://foyer.org.au/foyers-in-australia/%23:~:text%3DAt%2520heart%252C%2520the%2520Foyer%2520model%2520is%2520based%2Clives%2520for%2520themselves%252C%2520and%2520achieve%2520genuine%2520independence
https://foyer.org.au/foyers-in-australia/%23:~:text%3DAt%2520heart%252C%2520the%2520Foyer%2520model%2520is%2520based%2Clives%2520for%2520themselves%252C%2520and%2520achieve%2520genuine%2520independence

3.3.2. Osoby opoustéjici véznice a vazebni véznice

Podle velké komparativni studie European Observatory of Homelessness, ktera se
zabyvala souvislosti mezi bezdomovectvim a opousténim véznic, ¢lenské staty EU
nemeély v roce 2023 k dispozici podrobné Udaje o prevalenci bezdomovectvi mezi
byvalymi vézni, mdlo Gdajl je i o tom, kolik lidi nastupuje do vézeni z bytové nouze.
Clenské staty EU maji naopak mnohem astéji idaje, které se tykaji podilu lidi bez
domova, ktefi méli za svij zivot zkusenost s vykonem trestu. Podle dosavadnich
zjisténi se zdd, Ze mezi lidmi bez domova jsou byvali vézni zastoupeni vyrazné vice
nez v bézné populaci. Vyzkumy také naznacuji, ze bydleni byvalych vézid byva ¢asto
nejisté. Mnozi z nich jsou bezprostredné po propusténi z vézeni zavisli na ubytovani
u rodiny a pratel a ¢asto se ocitaji ve skrytém bezdomovectvi. Pfi vykonu delSich
trestd vézni ¢asto o své bydleni pfijdou. Ukazuje se, ze byvali vézni maji vyrazné
vysSi riziko bezdomovectvi a bytové nouze nez béznd populace.

Lidé, ktefi nastupuji do vykonu trestu casto sdili charakteristiky, které maji lidé
bez domova: maji nizsi vzdélani, jsou chudi, ¢astéji trpi néjakou formou zdvislosti, ¢i
du$evniho onemocnéni nebo se ¢astéji jednd o neurodivergentni jedince (European
Observatory on Homelessness, 2023).

m Vyvoj poctu propusténych osob z vykonu trestu odnéti svobody
2015-2024
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Ceské republiky za rok 2015-2024.

Rozsahly vyzkum mapujici souvislost mezi opusténim vézeni a bezdomovectvi
probéhl v Dansku. Tam, primérné 5 let sledovali pfes 37 000 osob propusténych
z vykonu trestu. Za tuto dobu 5% propusténych se ocitlo bez domova. Vyssi riziko
bezdomovectvi hrozilo tém, ktefi zazili bytovou nouzi jiz pfed ndstupem do vykonu
trestu (Nilsson a kolektiv, 2023).

Po Polsku a Madarsku mé Ceska republika nejvice vézid (181) na 100 tisic oby-
vatel v EU (Eurostat, 2023). V roce 2023 CR méla nejvétsi podil (8,8 %) zen mezi uvéz-
nénymi osobami v EU.

Rogné je v Ceské republice propusténo pFiblizné 10 000 osob po vykonu trestu
odnéti svobody (10 364 za rok 2024, bez osob propusténych z vazebnich véznic)
(vscr.cz 2024). Vézenska populace je tvorena prevdzné muzi v produktivnim véku -
podle zjisténi tvofili 91 % osob muzi a 97 % vSech osob bylo ve véku 18-64 let.
(Nesporovd et al. 2019). Vétsina téchto osob ma pouze zdkladni nebo neukoncené
stfedoskolské vzdélani (VS CR 2023).

Podle vysledk( S¢itdni osob bez domova v zafizenich vézeriské sluzby v roce
2019 bylo identifikovano 1 500 osob bez domova ve VTOS, coZ predstavovalo
7 % z celkového poétu véznénych osob.!

V €R nemdme data o tom, jaké jsou trajektorie bydleni lidi po propusténi z vy-
konu trestu. Mame vsak ne pfili§ spolehliva data o tom, jakd byla bytové situaci lidi
tfi roky pred nastupem do vykonu frestu. Podle Setfeni SARPO nemélo 59,7 % osob
v obdobi tFi roky pFed nastupem do vykonu trestu stabilni bydleni - 41,6 % uved-
lo, ze bydleli v podminkach oznagitelnych jako nejisté (napr. u zndmych, na ubytovné
bez smlouvy apod.), a 18,1 % nemélo bydleni viibec. Zaroven 44,7 % vézid mélo z4a-
znam o fzv. Gfedni adrese, coz naznacuje, ze se jiz v dobé ndstupu do vézeni potykali
s néjakou formou bytové nouze (Drahy et al., 2018, s. 54).

Délka vykonu trestu mad pfimy vliv na destabilizaci Zivotni situace. Kratké tres-
ty (do 1 roku) mohou byt protektivnim faktorem - dotycény si ¢astéji udrzi kontakt
s rodinou, socidlni dovednosti a nékdy i bydleni. Naproti tomu dlouhé tresty casto
znamenaji ztrdtu bydleni, preruseni rodinnych vazeb a snizenou schopnost samo-
statné fungovat. Zaroven opakované kratké tresty mohou vést ke kumulaci ztrat
a obdobné marginalizaci jako v pfipadé dlouhych trestd. Zvlastni kategorii jsou
socidlné znevyhodnéni seniofi po dlouhém vykonu trestu, ktefi byvaji po propusté-
ni socidlné a pracovné handicapovani a ¢asto se obraceji na azylové domy (Drahy
et al. 2018).

Vyznamna cdast osob opoustéjicich vézeni je recidivujici - vyzkumy uvadéji, ze
celoZivotné se do vézeni vraci vice nez 66 % osob (aoov.cz 2024). Recidiva pfitom
¢asto souvisi s nemoznosti ziskat stabilni ubytovani (Tomdsek et al. 2017).

1 | Osobou bez domova byla ve scitani povazovana kazdd véznénd osoba, kterd pred nastupem do
vykonu trestu neméla stabilni bydlisté (napf. pobyvala na ulici, ve squatu, nocleharné apod.), méla
jako trvalé bydlisté nahldSenou neexistujici adresu (napf. obecni Gfad) nebo o bydleni prisla béhem
vykonu trestu. Jednalo se tedy primdrné pouze o kategorii lidi bez stfechy (dle ETHOS). Udaje byly
zjistény ve viech 35 vézeriskych zafizenich v CR na zakladé administrativnich dat a individudlnich
Setfeni ve spoluprdci s Generdlnim feditelstvim Vézeriské sluzby CR (SOBD 2019).
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https://www.feantsaresearch.org/public/user/Observatory/2023/Comparative_study/Feantsa-Studies-13_v02.pdf
https://www.feantsaresearch.org/public/user/Observatory/2023/Comparative_study/Feantsa-Studies-13_v02.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2468266723001524
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V USA existuje fada sociologickych studii sledujicich korelace mezi recidivou
a nedostupnosti vhodného bydleni. Bylo prokdzdano, ze u zen, které byly vystého-
vény z bytu, je dvakrat vétsi pravdépodobnost, Ze budou zapojeny do trestniho
cinnosti (Gottlieb, Moose, 2018) Podobné dalsi studie zjistili, Ze pokud nemaji lidé na
zacatku dohledu probacni a mediaéni sluzby jisté bydleni, zvySuje se riziko recidivy
o vice jak 35 %. (Jacobs, Gottlieb 2020)

Situaci navic komplikuje koncentrace osob se zkuSenosti s vykonem frestu v so-
cialné vyloucenych lokalitach, kde je vyssi vyskyt dalsich rizikovych faktor( (ne-
zaméstnanost, drogy, kriminalita). V téchto oblastech Zije podle vyzkumu Agentury
pro socidlni zacleriovani az 16 % obyvatel, ktefi nékdy v minulosti prosli vézenim -
29% muzl a 4% zen (Lang 2020, s. 15). Tato koncentrace nejen odrdzi omezené
moznosti vybéru bydleni, ale zaroven zvysuje riziko recidivy a ztézuje reintegraci.

Pfechod z institucionélniho prostiedi do bézného Zivota je doprovdzen fadou pre-
kazek, mezi néz patii malo praktikované dovednosti potfebné pro samostatné bydleni.

Dalsimi vyraznymi pfekdzkami jsou také finanéni a administrativni zatiZeni: vy-
soké dluhy, exekuce, nezaméstnanost a finanéni nedostupnost bydleni, predevsim
ve velkych méstech. Az 45 % propusténych z VTOS je dlouhodobé nezaméstnanych,
priblizné 60 % se potykda se zdvislostmi a 87-90 % je zadluZzeno (aoov.cz 2024), pri-
&emz na jednu osobu pfipadd pridmérné 13 exekuci (VS CR 2021).

V rémci socidlni prace s VTOS pracovali v CR socidlni kuratofi v priméru s pfi-
blizné 68 % vsSech propusténych osob z vykonu trestu, nebof spoluprace se so-
cidlnimi kurdatory je ze strany propusténych dobrovolnd. Polovina z téchto klientd
dostala pouze jednorGzovou pomoc, opakovanou pomoc obdrzelo okolo 35 %,
a priblizné 45 % bylo podporovéno jiz béhem vykonu trestu (MPSV 2019-2023).

Tabulka 6 Socidlni prace s osobami propusténymi z vézeni 2015-2023

Pocet osob z toho pocet osob

propusténych . : T ; .
z VTOS, se a) poskytnuti b) poskytnuti | c) kontinualné | d) v souvislosti
kterymi soci- | Pouze jednord- | opakované se pracovalo s VTOS se
alni pracov- zové pomoci pomoci od obdobi kontinudalné
nik - ve VTOS pracovalo od
socialni kuré- obdobi pred
tor pracoval: nastupem do
VTOS

2023 | 6898 3519 2522 3078 716

2022 | 6615 3245 2573 3131 827

2021 6863 3526 2376 3202 712

2020 | 7218 3489 2663 3360 868

2019 8042 3891 2846 3768 937

Zdroj: Statistickd roc¢enka z oblasti préce a socidlnich véci 2015-2023.

Mnozstvi lidi, ktefi pfi propusténi z vézeni obdrzi MOP mize byt ,,proxy indikatorem*
rizika bytové nouze? Pocet propusténych osob, které v roce 2021 obdrzely jednord-
zovou okamzitou pomoc, Cinil 3526, coz predstavuje témér 32 % z celkového poctu
(10 190) osob propusténych z ¢eskych véznic v témze roce.

Stigma a diskriminace jsou v neposledni fadé dal$im problémem pro ziskani
bydleni, protoze pronajimatelé (véetné obci) preferuji lidi bez krimindlni minulosti.
AZ 43 % lidi se domnivd, Ze by socidlni byty nemély byt uréeny osobdm po vykonu
trestu (ppm factum research pro MPSV 2024, s. 6). Dle vyzkumu verejného minéni
by az 63 % populace nechtélo za sousedy osoby s krimindalni minulosti (CVVM 2023,
s. 3). K témto faktorim se vazi problémy siti podpory - propusténi ¢asto ztrdceji
rodinnd@ a pratelska zdzemi, o néz by se mohli opfit, a nemaji kam se vratit.

Jak ukazuje graf v pfiloze®, ani ziskdni zaméstndni pro zvyseni pfijmu neni pro
tuto skupinu jednoduché vzhledem ke zminénym prekdazkam.

Tyto charakteristiky podtrhuji vysoké riziko, Ze osoby propusténé z VTOS uviznou
v kruhu socidlniho vylouéeni, dalsi kriminality a bezdomovectvi a dlouhodobé vyu-
Zivaji nevhodna zarizeni k bydleni jako jsou pobytové socidlni sluzby, ubytovny nebo
nocleharny.

Pro prevenci bytové nouze u lidi opoustéjici véznice a vazebni véznice je stézej-
ni propojeni penitencidrni a postpenitenciarni péce. Véznice disponuji socidlnimi
pracovniky, jejichZ povinnosti zahrnuji pfipravu vézid na propusténi do sesti mési-
cu pfed opusténim véznice. Jsou zde jiz zminéni socidlni kuratofi obci, ktefi pracuji
jak s lidmi ve VTOS, VV, tak s lidmi z VTOS propusténymi Podle vyzkumu VUPSV
z roku 2019, ,(...) je vSak patrné, ze penitencidrni systém v provazbé na postpeni-
tencidrni péc¢i ma velké rezervy, je roztfistény a spoluprdce mezi jednotlivymi sub-
jekty je nékdy velmi problematickd. (VUPSV, 2019). Na tuto skuteénost mezi lety
2024 a 2026 reaguje systémovy projekt MPSV ,,Zména pristupu v praci s osobami
pred a po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody*, reg. ¢. CZ.03.03.01/00/23_
057/0004619, ktery si klade za cil vytvofit funkéni model systému ndvaznosti peni-
tencidrni a postpenitencidrni péce a hledat cest ke komplexnimu a provdzanému
zpUsobu zajisténi postpenitencidrni péce a jeji zefektivnéni.

Podle jiz zminéné studie European Observatory of Homelessness je tfeba se
preventivné zamérit na pldnovéni odchodi z véznic (napriklad sestavovanim pre-
chodovych pldnd) u ohrozenych osob ztratou bydleni a toto pldnovdni musi ko-
ordinované se vsemi dulezitymi aktéry. Pro tento Ucel zavedl projekt Asociace
organizaci v oblasti vézenstvi tzv. databdzi (mapu) organizaci v CR, kterd ma
pomoci nalézt potfebné sluzby pro lidi ve vykonu trestu odnéti svobody a po jejich
propusténi. Neziskové organizace jako napi. RUBIKON Centrum pomdhaji lidem

2 | Osobdm, které opustily vykon vazby nebo trestu odnéti svobody, muze v disledku ztraty bydleni,
pFijma & vazeb na okoli bezprostfedné hrozit socidlni vylouéeni. V takovych pfipadech Ize pfiznat dav-
ku mimorddné okamzité pomoci az do vyse 1 000 K&, priéemz soucet téchto davek v jednom kalen-
dd@Fnim roce nesmi presdhnout 19 440 K&. Podpora muize byt poskytnuta opakované i béhem jediného
mésice, vzdy na zdkladé individudlniho posouzeni situace (MPSV 2025).

3 | Souhrnny prehled prekdazek pfi hledani zaméstnani podle miry jejich vyznamu

KONCEPCE PREVENCE BYTOVE NOUZE 2026-2029 / ANALYTICKA CAST

©


https://katalog.vupsv.cz/fulltext/os_002.pdf

prekrocit trestni minulost a plsobit preventivné zejména diky sluzbé socidlni re-
habilitace (,,Hnizdo”), jejiz soucdsti je i planovani odchodu véznénych spolu s rodi-
nou shrnuté v Pravodci pro rodiny a blizké osob ve vykonu trestu a po propusténi
(Rubikon, 2020)

Kromé socidlni prace existuje pro osoby po propusténi z VTOS i omezend nabidka
dostupného bydleni, které je vétsSinou docasného a krizového charakteru. Af uz jde
o azylové domy, uréené lidem po VTOS, napf. azylovy diim Novd Sance v Ostravé,
o probacni dim pro propusténé vézné, ktery je v Pisku nebo o moznost mladych lidi
odchazejicich z vézeni bydlet v nékterém z Domu na pll cesty. Azylové domy, noc-
lehdrny a Domy na pUl cesty vSak osoby po VTOS ¢asto odmitaji, protoze jim kvl
jejich rezimu a pravidliim pf¥ilis pFipominaji pobyt ve vézeni (Hendlovd, 2024). Navic
kapacita téchto pobytovych sluzeb je v CR velmi mald. Standardni ndjemni bydleni
poskytuji projekty Housing First a Housing led, které v rdmci vyzev 101 a 007 OPZ+
poskytly bydleni jiz vice nez 170 domdcnostem, ve kterych se vyskytovala alespon
jedna osoba se zkusenosti s VTOS.

I u této skupiny mohou preventivné plsobit také davky - MOP &i ddvka statni
socidlni pomoci.

Brno v tomto sméru zavedlo jednotnou evidenci pro zaznamendavani informa-
ci o bydleni riznych cilovych skupin v rdmci case managementu socidlnich sluzeb
a kapacit bydleni.

Azylové domy, nocleharny

a Domy na pul cesty osoby
po VTOS casto odmitaji,
protoZe jim kvuli jejich rezimu
a pravidlim pFilis pFipominaji
pobyt ve vézeni.

ZAHRANICNI PRAXE

Klicové pro osoby opoustéjici disciplindrni instituce byva zejména zgjistit pro

zacatek trvalé bydleni a integrovat se vhodné do spolecnosti bez recidivy.

Nékolik vhodnych a ovérenych ndastrojl v zahraniéi predpoklada spoluprdci

multidisciplindrnich tym0 s osobou opoustéjici ndpravné zafizeni.

* Model integrovaného managementu policie, probaéni sluzby, bydleni,
zdravotnictvi a zaméstnanosti za Géelem komplexni podpory jedince
po jeho propusténi je dlouhodobé pouzivan napf. v Anglii ¢i v Kanadé,
kde integrovany management ved| ke snizeni recidivy (Ministry of Jus-
tice, 2014).

e Peer skupiny funguji jako dobré ndstroje podpory, které maji efekt na
snizeni recidivy a vhodné reintegrace do spoleénosti. Vyuzivaji se v Ka-
nadé, v Anglii, Holandsku, v Minnesoté. VyuZivani peer skupin vedlo ze
snizeni recidivy o 40 % (randomizovany vyzkum z roku 2008, Duwe 2012).

e Vyuziti CTI pfistupu* a Re-Entry programus®

\_ /

4 | Critical time intervention (CTI) je dalsim pfistupem zalozenym na dlkazech (vyzkumnych zjis-
ténich). Jednd se o strukturovany pristup ke case managementu v zabydlovani, ktery - na rozdil
od pfistupl intenzivniho case managementu (ICM) a multidisciplindrni asertivni komunitni 1é¢by
(ACT) vyuzivanych v programech Housing first - pfedstavuje ¢asové omezenou, flexibilni intervenci
zamérujici se na pomoc osobdm pfi navazovani podpory v obdobi prechodu do stabilniho bydleni.
Cilovymi skupinami jsou napf. osoby, které odchdzeji z azylovych domu, psychiatrické nemocnice
nebo zafizeni vykonu trestu odnéti svobody. Poskytuje jim podporu po dobu deviti mésich. Pfistup
vychdzi z pfedpokladu, Ze nejintenzivnéjsi podporu klienti potiebuji v dobé prechodu do viastni-
ho bydleni. CTI klade dlraz na neformdlni a pfirozené zdroje podpory a jejich podplrny potenci-
al, ktery se snazi mobilizovat pro obdobi po ukonéeni spoluprace s klientem. Jako strukturovany
model case-managementu zahrnuje CTI tfi faze s klesajici intenzitou podpory: (1) fazi prechodu,
v niz dochdzi k navazani kontakt s mistnimi sluzbami; (2) zkusebni fazi, v niz jsou vyhodnocova-
ny silné stranky sité podpory, pfipadné jsou navrzeny nezbytné Gpravy; (3) Faze pfesunu podpo-
ry ze sluzby CTI na bé&zné mistni sluzby a ukonéeni podpory ze strany CTI. Na jednoho kli¢ového
pracovnika pfipadd obvykle 15 klientd. Vice k CTI viz: https://www.criticaltime.org/cti-model/.
https://sancedetem.cz/o-cem-se-mluvi/na-30-tisic-deti-ma-otce-nebo-matku-ve-vezeni-pro-ne-v
-praze-vzniklo-centrum-jsou

5 | Nékteré z téchto programu se konkrétné zaméfuji na bydleni, jiné na dalsi principy Uspésné
reintegrace, jako je zaméstnani. Intervence obvykle zahrnuji poskytovani sluzeb (napf. pomoc s pro-
ndjmem, skoleni v oblasti zaméstndani) a zaméfuji se na zlepseni koordinace mezi sluzbami v pribé-
hu celého procesu opétovného zaclenéni. Jsou obecné Gcinné pfi snizovani recidivy, jejich Uspés-
nost se ale lisi v zdvislosti na charakteristikdch Ucastnikd a specifickych vyslednych ukazatelich.
65d76eb0fc9424298dce7c30_CHI.EvidenceNotes.PrisonDischarge.pdf
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3.3.3. Osoby opoustéjici zdravotnicka zarizeni

Tato cilovd skupina zahrnuje osoby, které se nachézeji ve zdravotnickych zafi-
zenich akutni nebo nasledné a dlouhodobé péce a zaroven nemaji zajisténé
stabilni bydleni po ukonéeni hospitalizace. Nejde pfitom o osoby hospitalizované
v psychiatrickych nemocnicich, které jsou evidovany zvlast, ale o pacienty béznych
nemocnic, nemocnic se specializovanou péci a lé¢eben dlouhodobé nemocnych.

Podle vyzkumu FEANTSA (European Federation of National Organisations Wor-
king with the Homeless) je tfeba zamé¥it pozornost na propojeni osob bez domova se
zdkladnimi sluzbami po odchodu ze zdravotni péce, jelikoz nevyhovuijici propousténi
z nemocnice mulze mit pro lidi zakousejici bezdomovectvi neblahé dlsledky a nefesi
jejich komplexni potieby. Mimoto ,,Cyklus opétovnych hospitalizaci nejenze zatézuje
systémy zdravotni péce, ale mlze ddle marginalizovat osoby, které pobyt v nemocni-
ci prozivaji jako traumatizujici. Ddvodem je kromé zranitelnosti, kterou s sebou nese
samotnd hospitalizace, také stigma, kterému lidé zakousejici bezdomovectvi ¢asto
Zeli.“ (FEANTSA, 2025)

Podle vysledk S¢itdni osob bez domova ve zdravotnickych zafizenich bylo v roce
2019 zaznamendno celkem 2 592 osob bez domova, které se v danou chvili na-
chdazely ve zdravotnickych zafizenich.! Extrapolaci pak bylo odhadnuto, ze v redlné
populaci se v obdobi s¢itdni nachdzelo ve vsech zdravotnickych zafizenich s 1Gz-
kovou péci v Ceské republice pfiblizné 2 672 osob bez domova (SOBD 2019). Z to-
hoto poctu bylo 1 936 osob (74,7 %) hospitalizovéno v psychiatrickych nemocni-
cich. Dalsich 470 osob (18,1 %) pobyvalo v béznych nemocnicich, 107 osob (4,1 %)
Vv nemochicich se specializovanou péci a 79 osob (3,0 %) v |écebndch dlouhodobé
nemocnych (SOBD 2019, s. 6). Z téchto udajl vyplyvd, Zze mimo oblast psychiatric-
ké péce bylo hospitalizovano celkem 656 osob bez domova, pficemz Ize podle
odhadu provedeného extrapolaci pfedpokladat, ze jejich pocet bude o néco vyssi
(zhruba 680 osob).

Ve sledovaném souboru osob bez domova hospitalizovanych ve zdravotnickych
zarizenich tvorili tfi ¢tvrtiny muzi a zbytek Zeny. Vékové slo predevsim o dospélou po-
pulaci - 76,5 % osob bylo ve véku 18 az 64 let a 18,5 % tvorily osoby starsi 65 let. Pouze
Ctyfi hospitalizované osoby byly mladsi 18 let, coz vede k zavéru, ze mladi dospéli se
¢asto vyskytuji ve skrytém bezdomovectvi, takze jsou v datech velmi pravdépodobné
podprezentovani.

1 | S&itani probéhlo v noci z 13. na 14. dubna 2019 ve 188 luzkovych zdravotnickych zafizenich.
Za osoby bez domova byly povazovany ty, které: (a) byly persondlem na zakladé osobni znalosti
oznaceny jako bezdomovci; (b) nemély pfi pfijmu uvedenou adresu; nebo (c) mély adresu vede-
nou na obecnim Uradé. Vétsina zafizeni pouzila kombinaci téchto kritérii (SOBD 2019). Vzhledem
k rozdilim v praxi a kapacitdch zafizeni (napf. omezené zjisfovani socidlni situace v béznych ne-
mochnicich) je pravdépodobné, ze skutecny pocet osob bez domova byl vyssi, také diky definici,
kterd zahrnuje dle kategorii ETHOS primdrné osoby bez stfechy, nikoli bez bytu, v nejistém ¢&i
nevyhovujicim bydleni.

ve zdravotnickych zafizenich

Tabulka 7 Genderova a vékova struktura seé¢tenych osob bez domova
muzi

do 18-64 | 65 let | vék podil | podil (%) z cel-
17 let | let a vice | nezjistén (%) ku osob, u nichz
zname pohlavi

3 1502 332 0 1837 70,9

Zeny 1 481 126 0 608 23,5

pohlavi 0 0 22 125 147 5,7 -

nezjisténo

Celkem 4 1983 480 125 2592 100 100

podil (%) 0,2 76,5 18,5 48 100 - -

podil (%) z celku | 0,2 80,3 19,5 - 100 - -

osob, u nichz

zndme vék

Zdroj: SOBD 2019

Dle dat poskytnutych UZIS, kterymi disponuje Platforma pro socidlni bydleni?, v letech
2010-2022 zemrelo 6282 osob, kterym byla pridélena diagnéza Z59 (Bezdomovectvi).
V tomto obdobi byla tato diagnéza pridélena celkem 21 606krat (a to 14 449 lidem)®.

Podle zjisténi NeSporové (Nesporova et al., 2019) a dalsich vyzkumu tvofi osoby, kte-

ré po propusténi z nemocnic nemaji kam jit, specifickou a velmi zranitelnou skupinu. Bud’

se jednd o osoby bez domova nebo o osoby, které ztrati domov po hospitalizaci, kdy
se jejich zdravotni a socidlni situace natolik zkomplikuje, Ze navrat do puvodniho by-
dlisté neni mozny (potfeba trvalé asistence, hygienické standardy a dohled) (VUPSV,
2015), nebo pouze proto, ze béhem hospitalizace nemohli hradit ndjemné (Dvordko-
vd, 2018). Nemocnice proto celi dilematu, kdy nemohou pacienta propustit, ale zaroven
pro néj chybi navazujici zaFizeni na pomezi zdravotni a socidlni péce.

2 | Pro pfipravovanou Analyzu Umrti lidi se zkusenosti s bezdomovectvim (v pfipravé 7/2025). Kédy
Z59.0 a Z59.1 Mezindrodni klasifikace nemoci (MKN-10) jsou definovény vagné a nezahrnuji expli-
citné vSechny kategorie ETHOS. Problém je také v tom, jak bezdomovectvi rozumi zdravotnicky
persondl a jak jsou jim v praxi kédy pouzivany. Dé se predpokladat, stejné jako pfi S¢itani osob bez
domova 2019, Ze skuteény pocet osob bez domova je v této cilové skupiné vyssi, protoze zahrnuje
nejen osoby bez stfechy a /nebo vyuzivajici socidlnich sluzeb, ale dalsi kategorie ETHOS (bez bytu,
Vv nejistém a nevyhovujicim bydleni).

3 | Kédy Z59.0 a Z59.1 Mezindrodni klasifikace nemoci (MKN-10) jsou definovény vagné a nezahr-
nuji explicitné vSechny kategorie ETHOS. Problém je také v fom, jak bezdomovectvi rozumi zdra-
votnicky persondl a jak jsou jim v praxi kédy pouzivany. Da se predpokladat, stejné jako pfi S¢itani
osob bez domova 2019, ze skutecny pocet osob bez domova je v této cilové skupiné vyssi, protoze
zahrnuje nejen osoby bez stfechy a /nebo vyuZivajici socidlnich sluzeb, ale dalsi kategorie ETHOS
(bez bytu, v nejistém a nevyhovujicim bydleni).
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V praxi jsou hospitalizace jsou éasto socidlné prodluzované, tedy lidé zastavaji
ve zdravotnickém zafizeni i po odeznéni zdravotniho divodu hospitalizace,
protoZe nemaji kam odejit (Late¢kovd et al. 2022). Po ukonéeni Ié¢by se nemoc-
nice snazi v lepsim pfipadé kontaktovat prislusny socidalni odbor a pacienta jim
pfeddvd. Poté zavisi nasledné péce a Feseni situace na iniciativé pracovniku
obci, dostupnosti sluzeb a schopnosti klienta spolupracovat (Kucharova et al.,
2016). Pfesnd data o tom, kam jsou lidé bez domova po hospitalizaci propousténi
nemdme, nemdme ani data o tom, u kolika z nich dojde k opétovné hospitalizaci
do 30 dnu od propusténi.

Skupina, kterd jiz prfed pobytem ve zdravotnickém zafizeni neméla zajisténé
stabilni bydleni je pomérné heterogenni. Jednotlivci z této skupiny jsou zatizeni
celou fadou potizi - od zadluzeni az po psychické obtize a zdvislosti (viz Orci-
gr et al. 2024). Zaroven z dat vyplyvd, ze zdravotni stav osob bez domova je
zdvaznym problémem sdm o sobé, protoze vice nez tfi ctvrtiny osob prodélaly
v poslednim roce alespoh jedno zdvazZnéjsi onemocnéni éi Graz. Nejcastéji slo
o Urazy ¢i otravy (17 %), nemoci dychaci soustavy (15 %) nebo nemoci svalové
a kosterni soustavy (14 %). Zcela bez onemocnéni bylo pouze 23 % dotdzanych
(SOBD 2019).

Cilové skupina osob ohrozenych bytovou nouzi nebo v bytové nouzi po propus-
téni z nemocnic ¢asto patfi mezi dlouhodobé socidlné vylouc¢ené. Charakterizuje je
vysokd mira kumulovanych problému - Spatny zdravotni stav, nizké vzdélani, ne-
zaméstnanost, predluzenost, nedostatek socidlni podpory ¢i dusevni onemocnéni
(Kucharova & Janurovd, 2016).

Preventivni ndstroje tykajici se bytové nouze u osob opoustéjicich zdravotnickd
zafizeni, zahrnuji napf. povinnost nemocnice informovat obecniy Gfad obce s roz-
ifenou plsobnosti o tom, Ze se chystd propustit pacienta, ktery nema zajisténou
dalsi péci nebo nezletilého pacienta se zdvaznou socidlni problematikou v rodiné
(§ 47 odst. 2 zdkona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbdch a podminkdach jejich
poskytovani).

Dulezitym preventivnim prvkem je plsobeni zdravotné socidlnich pracovniki v ne-
mochnicich, ktefi by méli spolu s Iékafi a sestrami provést zakladni screening pacienta
pfi prijeti ¢i v pribéhu zmén jeho zdravotniho stavu a sobéstacnosti, vyhodnocovat
rizika a zajisfovat dalsi FeSeni jeho situace kontaktem rodiny, ndslednych socidlnich
a zdravotnich sluzeb, popt. zajisténim IGzka ndsledné zdravotni péce (MPSV, Sesit soci-
alni préce 2019). Oblast socidlné - zdravotniho pomezi se nové upravuje novelou zdko-
na o socidlnich sluzbdach a zdkona o zdravotnich sluzbdch ve znéni zékona ¢. 38/2025
Sb. S Gcinnosti od 1.3.2025 mohou vznikat socidlné - zdravotni sluzby, jejichz soucdasti
jsou i socidlné zdravotni Iizka uréend osobdm, které nejsou schopny se obejit bez
pomoci jiné fyzické osoby. K poskytovdni socidlné zdravotni lGzkové péce se mize
prihlasit jok zcela novy poskytovatel, tak i dosavadni poskytovatel socidlnich sluzeb
¢i dosavadni poskytovatel pouze zdravotnich sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze jde o nové
zavadénou Upravu, jeji dopady, véetné dopadll na osoby bez domova, bude mozné
vyhodnotit az v dlouhodobéjsim horizontu. V soucasné dobé je problémem financo-
vani, ¢i kapacit poskytovatelt.

Dalsim ndstrojem, ktery miize sehrdt preventivni roli, jsou davky jako dlouhodobé
osetfovné, prispévek na péci, MOP a davka stétni socidlni pomoci.

Avsak pro osoby bez domova, jak uvadi studie Analyza potfeb a moznosti zpliso-
bu zpfistupnéni zdravotni péce, kterd by byla poskytovana pfimo na ulici, komplex-
né: .. v Ceské republice chybi funkéni mechanismus, ktery by zajisfoval ndslednou
péci pro osoby bez domova po propusténi z hospitalizace nebo béhem rekonvales-
cence pfi vaznéjs§im onemocnéni. Chybi jakdkoli infrastruktura pro dolééeni a zo-
taveni, a to nejen po vaznych stavech, ale i pfi bandlnich onemocnénich, ktera by
jinak nevyzadovala hospitalizaci. Bez mozZnosti kratkodobého pobytu s minimailni
zdravotni a oSetfovatelskou podporou tito lidé ¢asto konéi zpét v nemocnici
nebo na ulici - nékdy i s nasledky, kterym by Slo jednoduse predejit“ (MPSV,
SocioFactor, 2025).

a N

ZAHRANICNI PRAXE

Propusténi osob bez domova ze zdravotnickych zafizeni musi byt pfipra-
vovdno jiz pfed samotnym propusténim a pak navdzdno na koordinované
sluzby resici soubézné jejich komplexni potreby.

e V USA pouzivd VHA (Zdravotni sprava pro veterdny) univerzdlni scree-
ningovy dotaznik HSCR (Homelessness Screening Clinical Reminder)
zjisfujici aktudlni vyskyt bezdomovectvi ¢i jeho bezprostredni riziko
u veterdnl prichdzejicich do kontaktu se zdravotnickymi zafizenimi.
Jednotlivci jsou ndsledné nasmérovani na sluzby, s nimiz mohou resit
svou bytovou situaci. (Mackie, 2024)

* NHS Pathway model ve Velké Britanii zahrnuje tymy slozené ze soci-
alnich pracovnik(, case manazerl, zdravotnikli a navazujicich sluzeb
pomoci a péce, které podporuji osobu bez domova propusténou ze
zdravotnického zafizeni v navratu do bézného zivota. Od roku 2009
provozuji specializované tymy zamérujici se na lidi bez domova primo
v nemocnicich (Pathway UK).

* Ve Francii jiz od roku 1998 vyuzivaji specializovand Centra pfistupu ke
zdravotni péci (PASS). PASS jsou zdravotnickd centra rozmisténd po celé
Francii, kterd se nachdzeji ve verejnych nemocnicich a poskytuji péci
lidem bez zdravotniho pojisténi. Prijemci téchto sluzeb jsou Francouzi,
cizinci a imigranti s nelegdlnim statusem. Tato centra zajistuji dospé-
lym osobdm koordinovanou péci (Iékarfskou, socidlni, oSetrovatelskou...)
a doprovazeni v prabéhu jejich 1é€by. Multidisciplindrni tymy tak nepo-
skytuji jen zdravotni péci, ale i socidlni prdaci, takze mohou s pacienty
fesit napriklad i otdzku bydleni. (Ministerstvo prace, Francie).

* Zapojeni komunitnich sluzeb a vzdélavani je také souddasti programu
NHS Pathway modelu. Napf. program ,expertem se zkusenosti“ orga-
nizuje skoleni zdravotnického persondlu za Gcasti osob bez domova za
Ucelem lepSiho porozumeéni jejich potrebdm (Pathway UK).
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3.3.4. Osoby opoustéjici psychiatrické nemocnice

Stdvajici dlikazy ukazuji vyssi vyskyt problému s dusevnim zdravim u lidi bez domo-
va v celé Evropé a v ¢lenskych statech EU. Nemit bezpeéné pristresi ma vyznamny
dopad na dusevni pohodu. Problémy dusevniho zdravi u déti a mladych lidi bez do-
mova jsou ¢asto diagnostikovdny pozdé nebo nejsou Ié¢eny, coz vede k dlouhodobé
nepfiznivym zdravotnim vysledkdm, jak dokladaji tdaje z Velké Britdnie a Francie.
Situaci v Evropé jesté vice komplikuji problémy s dostupnosti péce o dusevni zdravi
a nedostatek odbornikd. Nedavna zprava ze Spanélska také odhaluje Gzkou sou-
vislost mezi bezdomovectvim a dusevnim zdravim, pfi¢emz 7 z 10 bezdomovcl je
ohrozeno a 11,6 % ma diagnostikovany dusevni problém.

Metaanalyza z roku 2022 naznaduje, ze psychiatrickd morbidita u osob bez do-
mova je znaénd a méla by vést k pravidelnym revizim zpUlsobu, jakym zdravotnic-
ké sluzby posuzuji, 1é¢i a sleduji osoby bez domova. Tyto dikazy potvrzuji vzdjem-
nou a uzavienou souvislost mezi bezdomovectvim a dusevnim zdravim. Chybi v§ak
znalosti o kli¢ovych prediktivnich faktorech, které vedou k bezdomovectvi u osob
s psychiatrickymi nebo neurovyvojovymi poruchami. Jednd se o zavazny problém,
protoze tyto osoby nepochybné patfi k populaci, kterd je nejvice ohrozena ztratou
bydleni. (Lio a kolektiv, 2022)

Podle Kanadské studie z roku 2019 méli propusténi pacienti z psychiatrickych ne-
mochnic, ktefi byli identifikovani jako bez domova, 2x vétsi riziko, Zze budou do 30 dnli
od propusténi znovu hospitalizovani nez pacienti, ktefi se méli po propusténi kam jit.
Polovina z nich neméla po propusténi Zzaddnou ndslednou péci. (Laliberté, Stergiopo-
ulos, Jacob, Kurdyak, 2019).

Tabulka 8 Poéet lUZek dlouhodobé péée - psychiatrie

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
8874 8786 8818 8821 8529 8454 8422 8027 7627 7406

Zdroj: Psychiatrickd rocenka 2022, UZIS

Tabulka 9 Ce'lkovy pof:et dlouhodobé hospitalizovanych
v jednotlivych letech

2269 ‘2129 ‘2069 ‘2089 ‘2156 ‘2106 ‘2106 ‘2157 ‘2090 ‘1790 ‘1829

Zdroj: Psychiatrickd roéenka 2023, UZIS

Udaje o poétu dlouhodobé hospitalizovanych osob v psychiatrické péci v €R jsou
dostupné z Psychiatrické ro¢enky vydavané UZISem, nejnovéjsi verze jsou z roku
2022 (PDF) a 2023 (zatim pouze interaktivni prohlize¢ roéenky) (UZIS, 2022 a 2023).
Rocenka déli idaje dle oboru - détskd a dorostovd psychiatrie, gerontopsychiatrie,
navykové nemoci a psychiatrie - u téchto ¢tyf kategorii mdme dostupné informa-
ce o poctu lizek dlouhodobé péce, dlouhodobé hospitalizovanych v daném roce
a o poctu ukonéeni dlouhodobych hospitalizaci.

Jesté v roce 2020 bylo 497 lidi, ktefi byli hospitalizovani vice nez 10 let. Tito lidé
byli evidovéni v 11 zafizenich.

Dle zapisu ze zaseddni Narodni rady pro dusevni zdravi (2024) ma €ast lidi v psy-
chiatrickych nemocnicich problém s udrzenim bydleni z divodu nepredvidatel-
ného planovani hospitalizaci a potieby thrady bydleni pravé po dobu hospitali-
zace. Data z kvétna roku 2024 ukazuji, Zze u pacientl dlouhodobé hospitalizovanych
v psychiatrickych nemocnicich je potfeba podpory bydleni u 1117 osob, pficemz 449
z nich ma zavazné dusevni onemocnéni (NRDZ, 2024). Prestoze je v psychiatrickych
nemochicich dostupny socidlni pracovnik, vzhledem k velikosti zafizeni a fluktuaci ne-
mocnych s nim fada nemocnych svou socidlni situaci neresi.

Mezi pacienty psychiatrickych Iééeben, se vyskytuje velké mnozstvi osob,
které na zakladé vytvofenych socidlnich anamnéz pacienti uz pfed hospi-
talizaci Zily v komplikovanych socidalnich podminkéach (rozpad rodiny, vyskyt
psychiatrickych diagnéz u dalsich ¢lent rodiny, ndsili v rodiné nebo v partnerském
vztahu, osaméni, chudoba, potize s hospodarenim, pobyt ve vézeni aj.). Proto zde
najdeme vétsi podil osob bez domova nebo ohrozenych ztratou bydleni nez v ji-
nych zafizenich.

Tabulka 10 Pocet pokracujicich dlouhodobych hospitalizaci

5721 6144

Zdroj: Psychiatrickd roéenka 2021 a 2022, UZIS

Pocty ukoncenych dlouhodobych hospitalizaci

Tabulka 11 PR 2 A ..
(détska a dorostova psychiatrie, gerontopsychiatrie,
navykové nemoci, psychiatrie)

2421 ‘ 2313 ‘ 2269 ‘ 2283 ‘ 2311 ‘ 2205 ‘ 2174 ‘ 2131 ‘ 2039 ‘ 1857

Zdroj: Psychiatfricka ro¢enka 2022, UZIS, str. 18
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Dlouhodobé hospitalizace, kterd je v psychiatrickych Ié¢ebndch obvykld, je dalsim
faktorem prispivajicim k tomu, ze vyznamnd ¢dst pacientl téchto zafizeni béhem
hospitalizace o bydleni pfijde. Navic po propusténi jsou naroky na bydleni vzhledem
k potfebé odborné péce, nezbytnosti dohledu nebo osobni asistenci vyssi. Z téchto
duvod(l néktefi pacienti zGstavaji ve zdravotnickych zafizenich déle, nez by z hlediska
jejich zdravotniho stavu bylo nutné (Nesporova et al., 2019), protoze se nemaji kam
vratit a jejich propusténi do stavu bytové nouze by vedlo €asto k rychlému relapsu
a rehospitalizaci.

Stdvajici systém socidlni ochrany jiz dnes nabizi osobdm s dusevnim onemocnénim
odchdzejicim z instituciondlni péce urcité formy pomoci s bydlenim. V prvé radé maji
moznost se ubytovat v pobytové socidlni sluzbé - chranéném bydleni, které ma za
cil poskytnout lidem s vaznym dusevnim onemocnénim bezpecné bydleni a podporu
Vv rozvoji, posileni a udrzeni dovednosti pro co nejvice samostatny a zodpovédny zi-
vot. Dal$i moznosti je pobytovd socidlni sluzba Domov se zvlastnim reZimem (DZR),
urc¢end osobdm, které kvili svému zdravotnimu stavu potiebuji pravidelnou pomoc
jiné osoby a zdroven jejich stav vyzaduje specificky rezim péce. Cilem sluzby je zajistit
bezpecné prostredi, individudlini péci a pomoc prizptsobenou specifickym potfebdm
téchto osob.

Jednou z dalSich moznosti FeSeni bytové nouze osob s dusevnim onemocnénim jsou
projekty Housing First, které usiluji o zajisténi stabilniho bydleni s podporou jiz pFi
odchodu z instituce, ¢imz minimalizuji vznik bytové nouze a s ni spojené socioeko-
nomické problémy. V souéasné dobé v €R existuje 26 projekt typu Housing First.
TFi z nich se zaméfuji specificky na lidi se zGvaznym dusevnim onemocnénim,
nékteré dalsi maji lidi se zdvaznym dusSevnim onemocnénim v r{izné mife mezi svymi
klienty (MPSV 2025).

V ceském kontextu je tfeba zohlednit i probihajici reformu psychiatrické péce,
kterd sméruje k posileni komunitnich sluzeb (Centra dusevniho zdravi, dale CDZ) a sni-
Zeni zavislosti na Ustavnich zafizenich. CDZ mohou vyrazné prispét k prevenci bytové
nouze u lidi s dusevnim onemocnénim, a to jak jejich v€éasnou identifikaci, tak i tim,
Ze jim mohou pomoci si bydleni udrzet. Maji poskytnout dostupnéjsi a komplexnéjsi
péci v prirozeném prostredi pacienta a omezit tak nutnost hospitalizace. Dle mapy
CDZ je jich k datu zpracovani (€ervenec 2025) na Gzemi CR celkem 37, do roku 2030 se
pfedpokladd zavedeni dalsich min. 60 CDZ, tj. celkové by mélo na Gzemi CR puUsobit
az 100 zafizeni.

Jednou z moznosti FeSeni
bytové nouze osob

s dusevnim onemocnénim
jsou projekty Housing First,
které usiluji o zajisténi
stabilniho bydleni s podporou
jiz pfi odchodu z instituce.

ZAHRANICNI PRAXE

ZkusSenosti s preventivnimi kroky smérem k zaji§téni a stabilizaci bydleni

osob s dusevni nemoci jsou rozsdhlejsi nez u osob odchdzejicich z nemocnic.

« Kli¢ovou soucdsti prevence bezdomovectvi je ve VB pldnovani propus-
téni, které je koordinované s poskytovateli komunitnich sluzeb, aby
byla zajisténa dlouhodobd péce o klienty (Patterson, 2008).

* Velmi tspéSnou metodou na podporu lidi opoustéjici psychiatrické ne-
mochnice je Critical Time Intervention (CTI) zminovand uz v souvislosti
s cilovou skupinou mladych dospélych odchézejicich z instituci. Je uzi-
vana napr. v USA, VB, Kanadé nebo Nizozemsku.

« Priklady ze zahraniénich randomizovanych experimentl (Kanada,
USA, Francie) dokladaji o vice jak polovinu vys$si Uspésnost program
Housing First v ndsledném udrzeni bydleni oproti programd prostupné-
ho bydlené, které podminuji bydleni Ié¢bou a abstinenci a standardni
bydleni je poskytovdno az ve findle (poté, co Uéastnik projde Uspésné
predchozimi stupni) (v poméru 73 % ku 30 %). Zlepsil se také zdravotni
stav klientq, snizily se tedy ndklady na verejné rozpocty zdravotni péce
(Goering et. al. 2014). V pfipadé Francie si po dvou letech udrzelo byd-
leni 85 % lidi s vdznym dusevnim onemocnénim, ktefi byli plivodné bez
domova (Estacahandy, 2019), ndsledné byly vysledky potvrzeny ve vy-
zkumu po 4 letech fungovani podpory (Loubiére et. al., 2022). Podobné
tomu bylo po 6 letech fungovani kanadského At Home/Chez Soi RCT
(Stergiopoulos et. al., 2019).

\_ /

1 | S¢itani probéhlo v noci z 13. na 14. dubna 2019 ve 188 luzkovych zdravotnickych zafizenich.
Za osoby bez domova byly povazovany ty, které: (a) byly persondlem na zdkladé osobni znalosti
oznaceny jako bezdomovci; (b) nemély pfi pfijmu uvedenou adresu; nebo (c) mély adresu vede-
nou na obecnim Uradé. Vétsina zafizeni pouzila kombinaci téchto kritérii (SOBD 2019). Vzhledem
k rozdilim v praxi a kapacitdch zafizeni (napf. omezené zjisfovani socidlni situace v béznych ne-
mochnicich) je pravdépodobné, Ze skuteény pocet osob bez domova byl vyssi, také diky definici,
kterd zahrnuje dle kategorii ETHOS primdrné osoby bez stfechy, nikoli bez bytu, v nejistém &i
nevyhovujicim bydleni.

2 | Pro pfipravovanou Analyzu amrti lidi se zkuSenosti s bezdomovectvim (v pfipravé 7/2025). Kody
Z59.0 a Z59.1 Mezindrodni klasifikace nemoci (MKN-10) jsou definovény vagné a nezahrnuji expli-
citné vSechny kategorie ETHOS. Problém je také v tom, jak bezdomovectvi rozumi zdravotnicky
persondl a jak jsou jim v praxi kédy pouzivany. Dé se predpokladat, stejné jako pfi S¢itdni osob bez
domova 2019, ze skuteény pocet osob bez domova je v této cilové skupiné vyssi, protoze zahrnuje
nejen osoby bez stfechy a /nebo vyuzivaijici socidlnich sluzeb, ale dalsi kategorie ETHOS (bez bytu,
Vv nejistém a nevyhovujicim bydleni).

KONCEPCE PREVENCE BYTOVE NOUZE 2026-2029 / ANALYTICKA CAST

o


http://www.carmha.ca/publications/documents/Housing-%25C2%25AD%25E2%2580%2590SAMI-%25C2%25AD%25E2%2580%2590BC-%25C2%25AD%25E2%2580%2590FINAL-%25C2%25AD%25E2%2580%2590

3.4. Vzdélavani a osvéta

Efektivni a udrzitelnd prevence bytové nouze zdvisi nejen na nastaveni legislativ-
niho a instituciondlniho rdmce, ale i na kvalité implementace v praxi. Kli¢ovou roli
pfitom hraje dostateéné odborné zdzemi aktérl v zemi, dostupnost metodické
podpory a informovand verejnost, kterd rozumi smyslu preventivnich opatreni. Tato
kapitola se proto vénuje tfem kli¢ovym oblastem: rozvoji kompetenci, metodické
infrastruktufe a vefejnému diskurzu.

Kompetence a kapacity v azemi

Zku3enosti z terénu, dostupné vyzkumy, ale i Koncepce bydleni Ceské republiky
2021+ naznaduiji, ze pristup k prevenci ztraty bydleni se mezi obcemi a kraji lisi - a to
nejen v mife zapojeni, ale také v dostupnosti odborného persondlu a zavedenych
ndstrojl. Napfiklad evaluace programu Housing First (PSB & IQ Roma servis, 2022)
ukazuje, Ze rozvoj kompetenci a metodické vedeni jsou nezbytné pro lspésné zave-
deni preventivnich ndstrojl v praxi.

V nékterych regionech jiz existuji velmi inspirativni pfiklady dobré praxe - napfr.
Brno, Ostrava, Pisek, Liberec (MPSV, 2025), zatimco jinde jsou moznosti zatim limito-
vané kapacitné nebo instituciondlné.

V kontextu rostouci bytové nouze a marginalizace zranitelnych skupin je nezbytné
posilit profesni kompetence téch, kdo plisobi pfimo v terénu - pfedevsim pracovniki
asistence v bydleni a zaméstnanct kontaktnich mist obci s rozsifenou pusobnosti.
Tito aktéfi hraji zasadni roli pfi véasné identifikaci rizik ztraty bydleni, stabilizaci
Zivotnich podminek domadcnosti a zajisténi koordinované podpory (VOP, 2023).

Vzdélavani a profesni rozvoj

Prevence ztraty bydleni vyzaduje specializované znalosti a dovednosti - pfedevsim
schopnost rozpoznat varovné signdly ohrozeni, zprostredkovat pomoc, koordinovat
mezioborové zapojeni a citlivé pracovat s lidmi v nejisté situaci. V této oblasti zatim
neexistuje uceleny akreditovany kurz zaméreny pravé na prevenci (na rozdil od
bézné socidlni prace s klienty v krizi).

Tento stav ¢astecné fesi zdkon €. 175/2025 Sb. o poskytovdni nékterych opatreni
v podpore bydleni (ddle zdkon o podpore bydleni) tim, ze zavadi povinné vzdéla-
vani pro pracovniky asistence. Asistenti musi jesté pfed ndstupem do terénu
absolvovat bezplatny vstupni kurz Ministerstva prdce a socidlnich véci, ktery se
podle kvalifikace déli do Grovni a béhem nékolikadennich blokl je provede zdkla-
dy systému podpory bydleni, zdsadami préce s lidmi v bytové nouzi i moznostmi,
podpory; kurz konéi zkouskou a vyddanim certifikatu, pficemz ten, kdo jej zatim
nemd, smi asistovat nejdéle dva mésice pouze pod dohledem socidlniho pracovni-
ka. Zakon o podpore bydleni sou¢asné ukladdd povinné pribézné vzdélavani podle
§ 111 a § 116 odst. 9 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, ve znéni poz-
déjsich predpist tém pracovnikiim asistence, ktefi jsou socidlnimi pracovniky nebo
pracovniky v socidlnich sluzbach.

Metodicka opora, koordinace a sdilena praxe

Dlouhodobym tématem je rovnéz chybéjici narodni ramec metodické podpory,
ktery by poskytl jasné opory pro prevenci ztraty bydleni napfi¢ riznymi typy obci.
Z Setfeni realizovanych v rdmci projektu Domov jako misto podpory (2021-2023,
MPSV & SocioFactor) vyplyvd, Ze obce i poskytovatelé ¢asto postupuji podle svych
internich praxi a metodik, coz sice prindsi cennou diverzitu, ale zdroven ztézuje
prenositelnost Uspésnych feseni a jednotné vyhodnocovéani dopadd.

Vyzkumy ukazuji, Ze standardizace vybranych ndstrojl by mohla vyrazné zvysit
efektivitu i ¢itelnost systému (Kluséaéek, Kalenda, Vavrovd, 2024). Odbornd verejnost
v tomto sméru ¢asto volé po ,,zékladni sadé preventivnich nastroju, kterd bude
metodicky ukotvena a dostupnd napfi¢ tzemim (EPOCH, 2022; OECD Toolkit on Ho-
melessness Prevention, 2024).

Zavdadéni preventivnich ndstroja je vysoce komplexni tkol, ktery se neobejde bez
sdileni zkuSenosti mezi obcemi, regiony a sektory. Vyzkumy ukazuji, Zze prevence
je Casto reSena oddélené v jednotlivych rezortech - bez koordinace mezi socidlni-
mi pracovniky, pracovniky Ufadi préce, zdravotnictvim, exekuénim systémem nebo
skolstvim (SocioFactor, 2022; MPSV, 2023).

Jednim z G¢innych ndstroji maze byt:

+ kazuisticka setkani zamérend na konkrétni situace ohrozeni bydleni,

 facilitaéni workshopy jako forma mezioborové platformy,

> regiondlni koordinatofi prevence na Urovni krajl, jak navrhuji i doporuceni
OECD a FEANTSA.

Vefejnost a pfedsudky

Osoby bez domova ¢i lidé zZijici v nejistych ¢i nevyhovujicich podminkéch celi v ¢eské
spolecnosti vyrazné stigmatizaci. Vyzkumy ukazuji*, Ze bezdomovectvi je bézné vnimano
jako dlisledek osobniho selhdni, nikoli jako projev strukturdlnich nerovnosti, ¢imz se
ztézuje pristup k bydleni, zaméstndani a dalsim zdrojim (Busch-Geertsema et al., 2010;
MPSYV, 2013). Stigma mad zavazné dlsledky: vede ke ztraté dlivéry v instituce, brdni
vyhledani pomoci a pfispivd k reprodukci socidlni exkluze (Verejny ochrénce prav, 2023).
Z vyzkumu v evropském kontextu navic vyplyvad, Ze osoby s historii bezdomovectvi jsou
vnimany jako rizikovi nGjemnici, coz prispiva k jejich prostorové segregaci (viz. Pleace,
2000). Podobné bariéry zazivaji i Romové, samozivitelky, seniofi nebo lidé po vykonu
trestu - praveé jejich znevyhodnénd pozice na trhu s bydlenim ukazuje na pretrvavaijici
diskriminaéni praktiky (Olah, 2020; Nadace OSF, 2020).

1 | Nizkd informovanost verejnosti a pretrvavaijici predsudky predstavuji vyznamnou bariéru pro za-
vadéni preventivnich opatfeni v praxi. Podle prizkumu STEM/MARK (2023) vnimd 61 % dotazanych
bezdomovectvi pfedevsim jako osobni selhéni. Pouze 29 % vefejnosti znd ndstroje jako je asistence
v bydleni, nebo program Housing First. Rilsa ve svém ¢lanku Jak vniméame lidi bez domova? Postoje,
ndzory a aktivity verejnosti (Forum socidlni politiky - 5/2013) uvadi, ze 36% respondent si mysli, ze
nejlépe je lidem bez domova nepomdhat.

KONCEPCE PREVENCE BYTOVE NOUZE 2026-2029 / ANALYTICKA CAST

0



Zahraniéni pfiklady (napf. kampané Housing Solutions Platform v Belgii nebo ,,No-
body left outside“ ve Skotsku) ukazuji, Ze systematicka osvéta a pozitivni komu-
nikace s vefejnosti mize vyznamné zvysit podporu preventivnich politik. V CR se
napfiklad osvédcila kamparn ,,Bez domova neznamené bez distojnosti“ (Platforma
pro socidlni bydleni, 2022), kterd kombinovala informaéni materidly, pfibéhy klient
a spoluprdci s novindri.

K osvétové cinnosti prispivaji také peer konzultanti, ktefi se kromé piimé prd-
ce s klienty podileji na vzdélavacich aktivitach, predndskach a konferencich, kam
prinéseji autentickou zkuSenost, coz posiluje destigmatizaci a prosazovani prav dis-
kriminovanych a znevyhodnénych skupin, a zvysuje tak Géinnost prevence. Zaro-
ven do tymud pomdhaji zavadét inovativni ndpady vedouci k systémovym zméndm
a spoluvytvareji podobu podpurnych sluzeb (Feantsa, 2015; Peer Support: A Tool for
Recovery in Homelessness Services).

3.5. Shrnuti analytické casti

Analytické &éast Koncepce prevence bytové nouze ukdzala, ze systém v Ceské re-
publice zatim nedokdaze Gcinné reagovat na klicové momenty, ve kterych lidem
hrozi ztrdta bydleni. Ukazuje se, Ze zasazené skupiny zUstavaji ¢asto mimo zorné
pole pomoci, a to jak kvili chybé&jicim datim, tak kvli roztfisténosti zodpovédnosti
mezi jednotlivymi institucemi. Kromé strukturdlnich bariér v oblasti kapacit a finan-
covdni se naplno projevuje i absence systémového pldnovani a jednotného rémce
pro prevenci. Nejkriti¢téjsSimi misty jsou prechody z instituci do bézného Zivota,
nedostatecnd informovanost osob v riziku a nizkd dostupnost bydleni. .

Resumé analytické ¢asti: identifikace klicovych bariér prevence
bytové nouze

* Absence jednotného metodického rdmce pro prevenci bytové nouze

* Nedostatek socidlnich pracovnik( a dalSich klicovych profesi, pfi¢emz chybi pra-
bézné vyhodnocovdni nejen ndkladl na jejich zajisténi, ale i spoleéenskych a eko-
nomickych ndklad( vznikajicich v disledku jejich nedostatku.

» Nerovnomérnd dostupnost podpurnych sluzeb v regionech, rozdily v kapacitdch
i pristupech.

* Nedostate¢nd nabidka socidlniho bydleni a dalSich forem bydleni (housing first,
sdilené a komunitni bydleni, tréninkové bydleni)

* Nedostate¢né nastaveni kontrolnich a vyhodnocovacich mechanism pro sledo-
vani efektivity poskytovanych ddvek a jejich dopadti na prevenci bytové nouze

* Nefunkéni mezioborova spolupréce

* Nedostate¢nd koordinace aktérd v izemi s cilem multidisciplindrni podpory oso-
by ohrozené bytovou nouzi

* Absence systematickych dat o specifickych cilovych skupindch ohrozenych byto-
vou nouzi a jejich charakteristikdch, nepropojenost datovych systém.

* Nedostate¢né pldnovani a pfiprava odchodi osob z instituci

» Ruznorodost, nejednotnost nebo absence preventivnich ndstroji pro odchody
z instituci, neproskolenost persondlu v institucich o praci s osobami ohrozenymi
bytovou nouzi.

* Nizkda osvéta verejnosti o situaci ohrozeni bytovou nouzi, stigmatizace osob bez
domova

Bez odstranéni identifikovanych bariér a zavedeni potfebnych opatieni zistane
systém prevence bytové nouze fragmentovany a malo G¢inny. Navrhova ¢ast kon-
cepce proto pfimo reaguje na popsané nedostatky a predstavuje nékteré konkrétni
ndstroje, jak posilit kapacity, zlepsit koordinaci a vytvorit pfedpoklady pro véasné
a udrzitelné intervence.

Bez odstranéni
identifikovanych bariér
a zavedeni potrebnych
opatfeni zUstane systém
prevence bytové nouze
fragmentovany a malo
acinny.
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4.1. Vize a zakladni smeérovani

Tato kapitola obsahuje vymezeni cill a opatieni pro jednotlivé vybrané oblasti
prevence bytové nouze, jak vyplyvaji z popisu a analyzy jejich souc¢asného stavu
uvedenych v predchozi ¢asti Koncepce.

V souvislosti s napliiovanim cilll budou veskeré navrzené aktivity realizovany
v hlavni gesci MPSV v pribéhu pfistich ¢tyr let, tedy v obdobi 2026-2029. Jejich
smyslem neni pouze fesit nékteré soucasné slabiny v systému prevence bytové nou-
ze, ale zdroven aktivné pripravit podklady pro tvorbu navazujici Koncepce socidl-
niho bydleni a prevence bytové nouze od roku 2030, a to prostfednictvim pilotnich
intervenci, posilovanim kapacit, a podporou lokdlniho sitovani Souédsti strategic-
kého radmce je rovnéz sbér a vyhodnoceni chybéjicich dat. Pozornost je vénovdana
® & ~ & ) R c . L ] .. .
st T k T osobdm odchdzejicim z instituci, které Casto €eli vysokému riziku bytové nouze,

rq eg I C a Ca s presto byvaji v systému podpory podchyceny jen okrajové. Ddle je kladen dlraz na

rozvoj znalosti a kompetenci pracovnikll na viech Grovnich a na posileni instituci-

ondlni kapacity systému, véetné ORP, kraji a poskytovatell. Nedilnou soucdsti je

také osvéta verejnosti, jejimz cilem je zvySovat porozuméni a podporu pro preven-
tivni ndstroje ze strany spole¢nosti.

Strategickd ¢ast Koncepce tak predstavuje nejen konkrétni plan, ale i prakticky
ndstroj pro prechod k budoucim systémovym zméndm - a to i ve vazbé na zdkon
4.2. Hierarchie cilu, globalni a specifické cile 50 o podpore bydleni, ktery tvofi klicovy rdmec pro realizaci navrhovanych aktivit.

Uhrada vydaji na plnéni jednotlivych opatfeni bude hrazena v rémci schvdle-
nych vydajovych limitd dotéenych kapitol statniho rozpoctu na prislusny rok. Cést

4.1. Vize a zakladni smérovani 49

4.3. Cile a opatveni 52 vydajt bude pokryta diky aktivitdm projektu “Systémovd podpora asistence v by-
Cil I: Vymezeni pojeti prevence bytové nouze dleni” realizovaném MPSV v ramci OPZ+.
a formulace doporuceni 52
Cil I1.: Zajisténi dat o osobdch v bytové nouzi za Gcelem
identifikace a cileného nastaveni preventivnich opatreni 54
Cil II1.: Posileni kapacit, funkénosti a provazanosti stavajicich
preventivnich ndstroji v ndvaznosti na zakon o podpofe bydleni 56
Cil IV.: Nastaveni novych preventivnich nastroji bytové nouze
zamérenych na bezpecéné odchody osob z instituci 59
Cil V.: Podpora systémového ukotveni prevence bytové nouze
prostiednictvim rozvoje kompetenci, metodické podpory Strategické cast Koncepce
a zvysovani povédomi vefejnosti 63 pFedstavuje nejen konkrétni

Cil VI.: ZZqjisténi evaluace a aktualizace Koncepce prevence
bytové nouze, pfenos vystupl do systémové Upravy
socidlniho bydleni 65

plan, ale i prakticky nastroj
pro prechod k budoucim
systémovym zménam.
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Prevence, kterd eliminuje nebo minimalizuje riziko vzniku
bytové nouze (napf. meziresortni spoluprdce, véasnd identifikace rizikovych
skupin, zlepseni dostupnosti podptlrnych sluzeb).

Zaméreni na hlubsi pozndani skupin ohrozenych bytovou
nouzi (pfi¢iny bezdomovectvi, rizikové faktory, bariéry cilovych skupin)
a vyhledavani vhodnych dat a preventivnich opatfeni ke zmirnéni jiz
vzniklych problém (dobré praxe a co funguje jako prevence u cilovych
skupin).

Snaha smérujici ke stabilizaci a integraci osob, u nichz jiz
existuje bytova nouze koordinaci podpory.

Primarnim globdlnim cilem této koncepce je prevence vzniku bytové nouze a jeji
zachyceni v systému. Tento cil je nadfazeny ostatnim dil¢im cildm. Za timto Gcelem
se Koncepce prevence bytové nouze snazi vytvorit rmec pro reseni bytové nejistoty
v Ceské republice.

Globalni cil zahrnuje:

Posileni prevence v podminkdach zdkona o podpore bydleni, které dopliuji jeho
zaméreni na okamzité potreby bydleni.

Budovani porozuméni, ze socidlni bydleni vyzaduje pro dlouhodobou efektivitu
proaktivni preventivni systémové strategie.

Odstranéni mezer v systému prevence posilenim koordinovaného pfistupu ke sta-
vajicim néstrojim a zdrojim.

Specifické cile jsou méritelné cile, které prispivaji k naplnéni globdlniho cile skrze
sva konkrétni opatreni.

Vymezeni pojeti prevence
bytové nouze a formulace
doporuceni

Zajisténi dat o osobdch
v bytové nouzi za ucelem
identifikace a cileného
nastaveni preventivnich

Posileni kapacit, funkénosti
a provdazanosti stavajicich
preventivnich néstroju

v navaznosti na zakon

o podpoie bydleni

Nastaveni novych preventivnich
ndstroju bytové nouze
zamérenych na bezpecné
odchody osob z instituci

Podpora systémového

ukotveni prevence bytové

nouze prostfednictvim rozvoje
kompetenci, metodické podpory
a zvySovdani povédomi verejnosti

Zajisténi evaluace a aktualizace
Koncepce prevence bytové
nouze, pfenos vystupu do
systémové Upravy socialniho
bydleni
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Vymezeni pojeti prevence bytové nouze
a formulace doporuceni

Popis cile:

Cilem je vytvorit jednotny rdmec pro pojeti prevence bytové nouze, ktery bude
sdileny napfi¢ Grovnémi verejné spravy a dalsimi klicovymi aktéry - od centrdlnich
instituci po mistni samospravy, poskytovatele sluzeb a neziskovy sektor. Tento ra-
mec ma zajistit spoleéné porozuméni zdkladnim pojmum, jako jsou bytovd nouze
a ohrozZeni ztratou bydleni, a identifikovat skupiny obyvatel, u nichz méa prevence
zdsadni vyznam, pfiéemz inspiraci bude jak zahraniéni teorie, tak ¢eska praxe.
Diky fomuto vymezeni bude mozné vytvorit i rimec pro koordinované pldnovani,
intervenci a vyhodnocovani preventivnich opatfeni.

Soucdsti cile je iniciace vzniku expertni skupiny pro prevenci bytové nouze,
kterd bude slouzit jako mezioborova platforma pro odbornou koordinaci a zastresi
tematiku prevence bytové nouze i jeji definici. Skupina bude slozena z odborniki na-
pri¢ obory a jejim Ukolem bude analyzovat stavajici praxi, identifikovat slabé mista
a navrhovat doporuceni pro strategické fizeni prevence. Inspiraci pro jeji fungovani
je napriklad model ze Skotska, kde se obdobnd expertni skupina schazela nad kon-
krétnimi tematickymi okruhy, z nichz vznikaly struéné analytické vystupy. Cely pro-
ces vedl ke vzniku publikace se sadou doporuceni pro systémové zmény. Podobny
pristup bude vyuzit i v rdmci této koncepce, doporuceni ve formé ndvrhu opatreni se
pak promitnou do Koncepce socidlniho bydleni a prevence bytové nouze pldnované
jako ndvazné na tuto koncepci. Zminovand expertni skupina se bude zamérovat
napf. na tyto oblasti:

Vymezeni definic, diraz na proaktivni pfistup k prevenci bytové nouze

Prevence bytové nouze v legislativnich pojetich a metodikach (zdkon o podpore
bydleni, zakon o socidlnich sluzbach a dalsi), povinnosti v oblasti bydleni pro zlep-
Seni prevence, vymahdani prava

Cilové skupiny (osoby odchdzejici z instituci, osoby vyzZadujici komplexni péci,
osoby v krizové situaci a dalsi) definované vyse zminovanymi zakony a na zdkla-
dé praxe

Koordinace prevence v terénu, fizeni pripad(, strategické planovdani a monitoro-
vani

Zapojeni osob se Zitou zkuSenosti (peer pracovnici)

Jednotny rdmec prevence je nezbytny pro funkénost vSech navazujicich opatreni -
od sbéru dat a cileni sluzeb az po evaluaci G¢innosti intervenci. Vytvari zaklad pro
provdzany a predikovatelny systém, ktery zajistuje, Ze prevence nebude opomijenym
¢lankem, ale plnohodnotnou souéasti politiky bydleni v Ceské republice.

Uhrada vydajti na plnéni jednotlivych opatfeni bude hrazena v rdmci schvélenych
vydajovych limitt dotéenych kapitol statniho rozpo&tu na pfisluiny rok. Cast vydajd
bude pokryta diky aktivitdm projektu “Systémovd podpora asistence v bydleni” re-
alizovaném MPSV v rdmci OPZ+.

Zavedeni jednotného ramce prevence bytové nouze
MPSV
prabézné

1. Identifikace a popis cilovych skupin prevence bytové
nouze

2. Vytvoreni definice bytové nouze a definice ohrozeni byto-
vou nouzi

Systémové ukotveni tématu prevence bytové nouze
MPSV
2029, prubézné

1. Vznik expertni skupiny pro prevenci bytové nouze
(min. 7 tematickych setkani)

2. Pfiprava névrhl opatieni pro systémové zmény a pro
ndvaznou Koncepci socidlniho bydleni a prevence bytové
nouze
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Zajisténi dat o osobdch v bytové nouzi za Gcelem
identifikace a cileného nastaveni preventivnich opatfeni

Popis cile:

Efektivni prevence bytové nouze je podminéna dikladnou znalosti rozsahu a struktury
této problematiky. V Ceské republice viak chybi systematicky a Gzemné Elenény sbér
dat, ktery by se mimo mapovani poc¢tu osob v bytové nouzi zaméroval na odhady
poéti osob v bytové nouzi a ohroZenych bytovou nouzi, na néz by méla cilit
preventivni opatfeni. Kvantitativni a kvalitativni mapovani cilovych skupin zaroven
neslouzi pouze jako podklad pro vytvofeni funkéniho, na dliikazech zalozeného sys-
tému prevence, ale zdroven predstavuje dullezity ndstroj pro fizeni systému podpory
na vSech Urovnich - od lokdlni intervence po celostatni strategické planovani.

Cilem Koncepce je proto vytvorit systém sbéru a vyhodnocovdni dat o osobdch,
které nezachyti nové zavadény systém podpory bydleni podle zdkona o podpore
bydleni, doplnény o analyzu bariér pfistupu k bydleni. Kvantitativni sbér poskytne
data potfebnd pro identifikaci osob v bytové nouzi, na které by méla predevsim cilit
preventivni opatreni. Tento sbér bude doplnén o kvalitativni zjisténi, jez umozni lIépe
porozumét prekdzkdam, které brani efektivni prevenci.

Novy metodologicky pristup pfi s¢itdni osob v bytové nouzi bude vyuzivat poten-
cidlu evidencniho systému nové vzniklych kontaktnich mist pro bydleni pfi zjisfovani
dat o osobdch v bytové nouzi v jejich Gzemi. Pfi mapovani je nezbytné brat v potaz,
Ze kritéria, kterd povedou k zdpisu do systému kontaktnich mist, budou vyzZado-
vat podklady a ochotu navstivit kontaktni mista a sdilet osobni data, proto dojde
k podreprezentaci nékterych skupin, af uz osob bez stfechy, ve skrytém bezdomo-
vectvi nebo ohrozenych ztrdtou bydleni. Rozdil mezi redinymi pocty osob v bytové
nouzi v obcich a témi, které zachyti kontaktni mista pro bydleni bude vyuzit jaoko
zdklad pro model extrapolace dat. Vysledkem bude kromé souctu osob bez domova
na GUzemi Ceské republiky také poget osob v bytové nouzi, které systémem propada-
vaji, a tedy pro néz by bylo vhodné zavadét preventivni opatfeni k jejich zachyceni.
Kvantifikace osob probéhne v roce 2028. Pozornost bude vénovana také analyze ba-
riér v pFistupu k podpore bydleni, a to jak na strané jednotlived (napf. nedostupnost
informaci, stigma, nedlvéra), tak poskytovatelll asistence (napf. kapacitni omezeni,
vysokd ndro¢nost cilovych skupin, nedostatek odborné doplrikové péce).

Ziskané poznatky budou slouzit k dalsSimu rozvoji a zkvalitnéni sluzeb prevence
bytové nouze, ddle ke koordinaci intervenci v oblasti bydleni a k nastaveni realistic-
kych cili ndvazné Koncepce socidlniho bydleni a prevence bytové nouze.

Uhrada vydajl na plnéni jednotlivych opatfeni bude hrazena v rdmci schvélenych
vydajovych limitG dotéenych kapitol statniho rozpoétu na prislusny rok. Cast vydajd
bude pokryta diky aktivitdm projektu “Systémovd podpora asistence v bydleni” re-
alizovaném MPSV v ramci OPZ+.

Kvantitativni a kvalitativni mapovani bytové nouze
MPSV, RILSA

MMR, kraje, ORP, NNO

2029

1. Kvantifikace bytové nouze formou porovnani dat s tda-
ji z evidenéniho systému KMB za Gcelem identifikace
osob spadadajicich do preventivnich opatfeni (1 sbér dat)

2. Analyza bariér v poskytovani podpory bydleni
(1 analyza)
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Posileni kapacit, funkénosti a provazanosti stavajicich
preventivnich nastroju v navaznosti na zakon
o podpore bydleni

Popis cile:

Podstatou cile je integrace nového zdkona do stévajiciho systému socidlni podpory,
a tak zajisténi jasné uréeného, standardizovaného a stabilizovaného zdzemi pro praci
s osobami v bytové nouzi a s osobami bytovou nouzi ohrozenymi.

Pro dosazeni vyssi efektivity jeho implementace je nutné vyhodnocovat dopady
realizace v praxi a ziskané poznatky prevadét zpét do aktualizovanych metodik, po-
kyn( a doporuceni. Priibézné vyhodnocovdani dopadt zdkona se zaméfi na strategie
kraju, obci a poskytovatell asistence pfi zavadéni kontaktnich mist pro bydleni na ORP
a pfi zaddostech o povéreni o asistenci, jejich dopady na vykon socidlni préce v pre-
nesené pUsobnosti i na realizaci asistence v daném Gzemi. Dalsim z podkladd pro né-
vrh pfipadnych systémovych a legislativnich Gprav bude vyhodnoceni pokryti, kapacit
a dostupnosti socidlnich sluzeb (zvlasté specializovaného poradenstvi) kraji a ORP pro
zabydlované cilové skupiny zdkona. Nejen vyhodnocovdni, ale také posilovani kapacit
asistence v bydleni je soucdsti Uspésné realizace zakona. Cilem je rozsifit jeji dostupnost
v regionech, kde je ji nedostatek nebo chybi specializace pro urcité cilové skupiny.

Novy ddvkovy systém predstavuje jeden z ndstrojli prevence ztraty bydleni. Také u néj
je proto nezbytné vyhodnotit dopady v terénu, a to jak jeho samostatné plsobeni, tak
pusobeni v synergii se zakonem o podpofe bydleni. Analyza dopadt nové koncipovanych
ddavek se soustfedi na situace, kdy lidé vypaddavaji ze systému podpory bydleni, napf.
v dusledku nesplnéni ndrokovych podminek. V souvislosti s implementaci zdkona o pod-
pore bydleni je zase jednim z kli¢ovych témat dlraz na optimalizaci vypldceni mimorad-
né okamzité pomoci na kauce, jez podporuje zajisténi bydleni osobdm v bytové nouzi.

Koordinovany pfistup a rozvoj case managementu jsou zasadnim aspektem pro efek-
tivni FeSeni bytové nouze a stabilizaci klient(l v Gzemi. Jejich podstatou je posileni systé-
mové spoluprdce mezi klicovymi aktéry na Grovni ORP, zejména mezi terénnimi socidlnimi
sluzbami, poskytovateli asistence v bydleni, kontaktnich mist a Gfady préce a lokalnimi
aktéry. Na zdkladé zkuSenosti z praxe vyuziti sifovani a case managementu budou aktu-
alizovany metodiky ¢innosti kontaktnich mist i poskytovatel(i asistence, a to s dirazem na
véasné zachyceni rizik, propojeni aktivit a dlouhodobou udrzitelnost podpory.

Duraz na praktickou implementaci, mezioborovou koordinaci a schopnost reagovat
na konkrétni potfeby osob v bytové nouzi a ohrozenych bytovou nouzi tvori zaklad funkéni
a udrzitelné prevence bytové nouze.

Uhrada vydaji na plnéni jednotlivych opatfeni bude hrazena v rdmci schvélenych
vydajovych limitli dotéenych kapitol statniho rozpoctu na prislusny rok. Cast vydaja
bude pokryta diky aktivitdm projektu “Systémovd podpora asistence v bydleni” re-
alizovaném MPSV v rdmci OPZ+.

Podpora rozvoje kapacit pro prevenci bytové nouze
v navaznosti na zakon o podpofe bydleni

MPSV

MMR, kraje, ORP, RILSA, NNO

prubézné, 2029

1. Vyhodnoceni dopadu zavedeni zdkona na praci, kapaci-
ty, kvalifikaci SO ORP, vybér cilovych skupin (1x policy
paper s doporucenimi)

2. Podklad pro systémové zmény na legislativni Grovni
(zdkon &. 108/2006 Sb., RIA k profesnimu zdakonu) na za-
kladé vyhodnoceni dostupnosti socidlnich sluzeb (zvlasté
odbornéhoodborného socidlniho poradenstvi) pro zabyd-
lované cilové skupiny zdkona (1x datova komparace)

3. Navyseni poétu poskytovatelll asistence v bydleni
(v provazbé na opatieni 5.1) (o 20 %)

Podpora vyuzivdani socidalnich davek v prevenci byto-
vé nouze

MPSV

UP €R, ORP, kraje

prubézné, 2029

1. Vyhodnoceni dopadii nové davky statni socidlni pomoci
a davky hmotné nouze, se zamérenim na pripady, kdy
osoby vypaddvaji ze systému podpory bydleni (1x zprda-
va s doporucenimi)

2. Optimalizace vyplaceni MOP na kauci v ndvaznosti
na zavedeni zdkona o podpore v bydleni
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Podpora systémové spoluprdce v navaznosti na pre-
venci bytové nouze na ORP

MPSV

MMR, ORP, kraje NNO, UP €R, lokdlni iniciativy

prubézné, 2029

1.

Posileni spoluprdce mezi terénnimi socidlnimi sluzbami,
poskytovateli asistence a kontaktnimi misty pro bydleni
(pravidelna pracovni setkanti)

. Podpora case managamentu na ORP zaméreného na

spolupréci KMB, UP CR a poskytovatell asistence (v na-
vaznosti na opatfeni 5.1 b)

. Vyhodnoceni pisobeni KMB v oblasti prevence bytové

nouze v kooperaci s poskytovateli asistence a socidlnimi
sluzbami (1x aktualizovand metodika KMB)

Vyuziti dobré praxe zapojeni lokalnich iniciativ v oblas-
ti prevence bytové nouze (1x aktualizovand metodika
asistence v bydleni)

Nastaveni novych preventivnich nastroju bytové
nouze zamérenych na bezpecné odchody osob
z instituci

Tento cil zahrnuje tfi hlavni komponenty:

1. Pfipravu novych ndstrojll, které umozni na zdkladé ziskanych kvantitativnich dat
a kvalitativni studie v€asnou identifikaci rizik (screening),

2. Planovani prechodu do bézného prostredi (tzv. ,transition planning®), aplikaci na-
strojli v praxi, véetné pilotdze, Skoleni pracovniki a zapojeni peer pracovnikd.

3. Mezioborové zakotveni tématu na zdkladé doporuceni expertni skupiny a preda-
ni odpilotovanych ndstrojli prevence

Néplni cile je navrhnout, otestovat a predat k vyuziti v praxi nové ndstroje prevence
bytové nouze pro osoby, které opoustéji instituce (vézeni, psychiatrické nemocnice
a lé¢ebny, vSeobecné nemocnice, Gstavni a ndhradni péci), u nichz existuje vysoké
riziko ztraty bydleni.

Jednd se o skupinu, kterd je dlouhodobé podchycena pouze ¢astecné a jejiz po-
tfeby v bydleni nejsou dostatecné reflektovany v existujicich politikach ani v rdmci
zdkona o podpore bydleni. Pfesto pravé zde ¢asto dochdzi k pfechodu z institucio-
ndlni jistoty pfimo do situace bytové nouze, coz vytvéri fadu negativnich dopadt jak
pro jednotlivce, tak pro verejné rozpoc¢ty a komunitni prostredi.

V institucich je pobyt téchto osob ¢asové ohrani¢en a po jeho ukonéeni prichdazi
pro mnoho z nich ndraz do reality - bez dostatecné podpory a s limitovanymi social-
nimi vazbami Celi riziku bezdomovectvi nebo opakované institucionalizace. Ac¢koliv
mnohé instituce zacaly s timto fenoménem pracovat, pouzivaji rizné ndstroje, jejich
aplikace je asto zavisld na ochoté jednotlivych aktérd, chybi kapacity a koordinace
proto je vyslednd efektivita nizkd.

Podkladem pro ndvrh novych preventivnich opatreni pro nejzranitelnéjsi skupi-
ny ohrozené bytovou nouzi budou dosavadni data shromdzdénd v analytické ¢asti
Koncepce, doporuceni expertni skupiny, vysledky Gzké spolupréce s konkrétnimi in-
stitucemi a kvalitativni studie. Na zdkladé praktického studia terénu i kvalitativni
analyzy bude mozné Iépe porozumét zivotni trajektorii jednotlivce a identifikovat
motivace, subjektivni zkusenosti a konkrétni prekdzky jedincd, které nelze zachytit
béZnou statistickou evidenci. Budou vyvinuty podklady pro tvorbu funkénich pre-
chodovych mechanismi (screeningovych ndstrojl pro véasné zachyceni rizik, pland
pfechodu), které budou reagovat na identifikované systémové mezery v koordinaci
mezi zdravotnickym, socidlnim, justiénim a Skolskym sektorem.

Ucelem viak neni jen navrhnout ndstroje, ale zajistit, aby byly v systému skuteé-
né pouzitelné. Tomu napomuze pilotni ovéfovdani v praxi. Souc¢dsti aplikace novych
ndstrojll je i zapojeni peer pracovnik(, lidi s vlastni zkuSenosti, ktefi mohou byt
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divéryhodnym privodcem v procesu ndvratu. Jejich zapojeni do systému pomdha
bourat bariéry nedlivéry, izolace a zvysuje efektivitu podpory. Testované ndstroje
budou pfeddny k vyuziti do praxe prostiednictvim Skoleni pracovnik( vybranych
instituci a jejich praxe bude propojena na kontaktni mista v bydleni, poskytovatele
asistence a §ifena prostfednictvim informovdni dalSich expertu.

Zavrsenim celého procesu je preddni ndstrojli prostiednictvim expertni skupiny
prevence jednotlivym mezirezortnim expertnim skupindm, coz otevre otevird moz-
nost vytvorit novy standard prechodové podpory, ktery bude zalozen na spoluprdci
mezi sektory.

Diky nastaveni modelu prechodové prevence dojde k prechodu z pilotni fadze do
systémového rdmce. Jeho realizace pfispéje ke snizeni vyskytu bytové nouze mezi
jednou z nejvice zranitelnych skupin upstream prevence, zvysi efektivitu spoluprdce
mezi institucemi a zdroven snizi zatéz na verejné rozpocty i sluzby.

Uhrada vydajl na plnéni jednotlivych opatfeni bude hrazena v rdmci schvélenych
vydajovych limitt dotéenych kapitol statniho rozpoctu na prislusny rok. Cast vydajl
bude pokryta diky aktivitdm projektu “Systémovd podpora asistence v bydleni” re-
alizovaném MPSV v rdmci OPZ+.

Mezioborové ukotveni tématu

MPSV

MSMT, MSp, MzZd

prubézné, 2029

1. Vznik meziresortnich expertnich skupin zamérenych
na cilovou skupinu osob opoustéjicich instituce (véznice,
psychiatrické nemocnice, vSeobecné nemocnice, Gstavni
péce) (4 expertni skupiny)

2. Priprava doporuceni (na zakladé vyhodnoceni

stavajicich metodickych a legislativnich ramci, véetné
dobré praxe)

PFiprava novych preventivnich néstroju

MPSV

MSMT, MSp, MZda jejich instituce, NNO

prubézné, 2029

1. Kvalitativni studie zamérené na Zivotni trajektorie
osob bez domova a na identifikaci systémovych bariér
Vv mezirezortni spolupraci (4 kvalitativni studie)

2. PFiprava screeningovych néstrojt pro véasnou
identifikaci potfeb podpory osob pfed odchodem
z instituci (4 nastroje)

3. PFiprava tzv. pfechodové pléanu, které zajisti hladky
prechod do bézného bydleni a prevenéni ndvaznou
podporu (4 plany)
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Aplikace novych preventivnich néstroja do praxe

MPSV

MSp, MZd, MSp a jejich instituce, NNO, ORP

prubézné, 2029

1

Aplikace pfipravenych ndstrojua a pléna v praxi
(3 instituce za kazdou cilovou skupinu tj. 12 instituci)

. PFeddni nastroju a pland k vyuziti do praxe

prostfednictvim pilotniho $koleni pracovnikt vybranych
instituci (véznice, psychiatrické nemocnice, vSeobecné
nemochnice, Gstavni péce) a kazuistickych setkani

s pracovniky kontaktnich mist a poskytovatelid asistence
(min. 60 pracovniki 4 rozdilnych typt instituci)

. PFfedd@ni néstroju a plana prostfednictvim expertni

skupiny prevence jednotlivym mezirezortnim expertnim
skupindm (4 mezirezortni skupiny)

Posilovani Géasti peer pracovnikll v programech na
doprovézeni osob po odchodu z instituci, s dirazem na
asistenci v bydleni (min. 12 peert)

Podpora systémového ukotveni prevence bytové
nouze prostfednictvim rozvoje kompetenci, metodické
podpory a zvySovani povédomi verejnosti

Popis cile:

Ukotveni prevence bytové nouze predpokladd nejen legislativni rdmec a funkéni
institucionalni strukturu, ale také dostatecné kapacitné vybavené a odborné pfi-
pravené aktéry, ktefi tyto ndstroje uplatiuji v praxi. Vzhledem k nové zakotvenym
opatfenim v zdkoné o podpofe bydleni, véetné podpurného opatieni asistence
v bydleni, je nezbytné systematicky budovat znalostni a metodické zdzemi, které
umozni klicovym aktérdm realizovat preventivni opatfeni kvalifikované, koordi-
nované a efektivné.

Z tohoto dlivodu bude podporeno vzdélavani poskytovatell asistence v bydleni,
pracovnikd ORP, krajskych Gfadd, GUfadd prace a dalSich subjektd zapojenych do
prevence bytové nouze. Metodické podpora bude vzhledem k tématu zamérfena na
implementaci ndstroju prevence bytové nouze, pldnovani kapacit socidlnich sluzeb,
koordinaci s dalsimi aktéry a rozvoj destigmatizacnich pristupt. Kromé formalniho
vzdéladvani budou vyuzivana facilitaéni a kazuistickd setkdani, kterd umozni sdileni
dobré praxe a posileni spoluprace v Gzemi. Jako cilend podpora poskytovatell asis-
tence v bydleni bude slouzit metodicko-poradenské centrum, které bude poskytovat
odborné konzultace a podporu pfi zvySovani kvality asistence. Soucdsti tohoto cile
je také posilovani spoleé¢enského porozuméni pro prevenci bytové nouze. Pribéznd
osvéta bude zamérena na zvysSovdani informovanosti verejnosti o dostupnych pre-
ventivnich i inovativnich ndstrojich a na snizovani pfedsudk vici osobdm bez do-
mova nebo tém, kterym ztrata bydleni hrozi. Komunikaéni aktivity budou probihat
prostiednictvim webovych platforem, socidlnich siti, aktualit, sbornikd pfikladd dob-
ré praxe a dalsich médii.

Vzdélani experti a informovand verejnost jsou dlilezitym prvkem podpory systé-
movych zmén - nejen jako pfijemci informaci, ale jako partnefi pfi vytvareni spole-
¢ensky udrzitelného pristupu k FeSeni bytové nouze.

Uhrada vydajti na plnéni jednotlivych opatfeni bude hrazena v rdmci schvélenych
vydajovych limitt dotéenych kapitol statniho rozpo&tu na pfislusny rok. Cast vydajd
bude pokryta diky aktivitdm projektu “Systémovd podpora asistence v bydleni” re-
alizovaném MPSV v ramci OPZ+.
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Rozvoj kompetenci expertl v oblasti prevence
bytové nouze

MPSV

kraje, ORP, MMR, NNO, UP €R

prubézné, 2029

1. Setkdni se zastupci krajskych Gfadd zamérené
na implementaci ndstroju prevence bytové nouze,
planovani kapacit socidlnich sluzeb a jejich koordinaci
a destigmatizacni pfistupy (min. 6)

2. Redlizace facilita¢nich a kazuistickych setkani
pro relevantni aktéry (SP ORP, NNO, UP) v oblasti
preventivnich opatfeni a destigmatizaénich pfistupt
(min. 40)

3. Poskytovdni poradenstvi v ramci nové zfizeného
metodicko-poradenského centra pro poskytovatele
asistence v bydleni (min. 100 konzultaci)

4. Vzdélavani pro poskytovatele asistence v bydleni
(1 kurz)

Osvéta a informovani vefejnosti

MPSV

prubézné, 2029

1. Pribéznda osvéta vefejnosti (web, socidlni sité),
o stavajicich preventivnich opatienich, s dirazem na
rozbijeni stereotypl o bezdomovectvi

2. Aktuality pro vefejnost v tématu novych preventivnich
ndstroju

Zajisténi evaluace a aktualizace Koncepce prevence
bytové nouze, pfenos vystupt do systémové Upravy
socidlniho bydleni

Popis cile:

Cilem této oblasti je zajistit, aby byla Koncepce prevence bytové nouze nejen imple-
mentovdna, ale také systematicky vyhodnocovdna, priibézné aktualizovdna a vyu-
Zita jako klicovy zdroj pro pfipravu budouci Koncepce socidlniho bydleni a prevence
bytové nouze od roku 2030. Vychazi z principu, Ze efektivni a dlouhodobé udrzitelnd
politika v oblasti prevence bytové nouze nemuze byt statickym dokumentem, ale
Zivym ndstrojem reagujicim na proménlivé potfeby v GUzemi, legislativni prostiedi
i aktudlni socidlni vyzvy.

Evaluace Koncepce md za Ukol nejen sledovat napliovani jednotlivych opatreni,
ale také reflektovat jejich skuteény dopad v praxi. Tento proces zahrnuje pravidel-
né hodnoceni U¢innosti a relevance opatreni, identifikaci bariér pfi jejich realizaci
a ndvrh potfebnych Gprav ¢i doplnéni. Smyslem neni pouze kontrola plnéni, ale také
podpora systémového uceni - tedy schopnosti aktérl i instituci vyhodnocovat, co
funguje, co nikoliv, a jak Ize nastaveni politik zlepsit.

V rédmci napliovani cile bude vytvoren evaluacni plén, jehoz soucdsti bude har-
monogram hodnoceni a stanoveni odpovédnosti za jeho realizaci. Hodnoceni pro-
béhne alespori dvakrat v pribéhu platnosti Koncepce a jeho vystupy budou vyuzity
k jejim Gpravam. Bude kladen diiraz na zapojeni riznorodych aktérd z izemi - véet-
né poskytovatell sluzeb, obci, krajl i lidi se zkusenosti s bytovou nouzi - tak, aby
reflexe politiky nebyla odtrzena od jeji kazdodenni praxe.

Zasadnim vystupem tohoto cile bude rovnéz vyuziti poznatkl z evaluace a imple-
mentace pro pfipravu nové Koncepce socidlniho bydleni a prevence bytové nouze
od roku 2030. Vystupy expertnich skupin, navrhy legislativnich Gprayv, identifikované
bariéry i pfiklady dobré praxe budou pfimo promitnuty do navrhu pokracujicich po-
litik v oblasti socidlniho bydleni, které navazou na sou¢asnou koncepéni fazi.

KONCEPCE PREVENCE BYTOVE NOUZE 2026-2029 /



Pravidelné hodnoceni Gcinnosti opatfeni a zajisténi
udrzitelnosti, véetné implementace vysledki do
Koncepce socidalniho bydleni od roku 2029

MPSV

2029

1. Vytvoreni harmonogramu plnéni evaluacniho planu
Koncepce prevence bytové nouze bude vytvoren
a zajistén (1x v obdobi platnosti Koncepce)

2. Vyuziti vystupli Koncepce prevence bytové nouze,
véetné zavéra expertnich skupin, jako podkladu pro
tvorbu navazujici nové Koncepce socidalniho bydleni
a prevence bytové nouze od roku 2030.
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*Pouzité zkratky v poslednim sloupci - Stupei ohrozeni: a - ohrozené osoby, b - bezdomovci
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Pouzivané zkratky

CcDz Centrum dusevniho zdravi

¢su Cesky statisticky GFad

DD Détsky domov

DDS Détsky domov se skolou

DU Diagnosticky Ustav

DZR Domov se zvladstnim rezimem

EPOCH European Platform on Combatting Homelessness

ETHOS European Typology of Homelessness and Housing Exclusion
FEANTSA Evropska federace ndrodnich sdruzeni pracujicich s bezdomovci
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MOP Mimorddnd okamzitd pomoc

MPSV Ministerstvo prdce a socidlnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy

NRP Ndhradni rodinnd péce

NZIP Narodni zdravotnicky informacni portdl

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
SARPO Studie a analyzy rizik pro osoby ve véznicich

UzIs Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

VT Vykon trestu

VTOS Vykon trestu odnéti svobody

vU Vychovny Gstav
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