MIT DOMOV

ialnim a dostupném bydlen

1/2023
cerven

Je mozneé ukoncit bezdomovectvi
v Evropeé do roku 2030?



Uvodni slovo

Novinky z MPSV

Novinky z CR

Novinky ze svéta

Lisabonska deklarace a Evropska platforma
pro boj proti bezdomovectvi
Jan Snopek

Klicové prvky strategii pro ukonceni bezdomovectvi

v Evropské unii do roku 2030
Eoin O'Sullivan

Ukoncovani bezdomovectvi do roku 2030:
dosavadni vysledky vybranych statu
Katerina Bilkova

Rozhovor s ministrem Ivanem Bartosem

Anketa

Reportaz ze skoleni skoliteld pristupu HF4Y,
které probélo v Lyonu

Od nasich étenaru a étenarek



Uvodni slovo

Vazené ctenarky, vazeni ctenari,

drzite v ruce prvni Cislo magazinu Mit
domov, ktery vychazi v rdmci minis-
terského projektu Podpora socialni-
ho bydleni a jeho systémové zavadeéni
v CR. Hlavnim tématem aktudlniho
Cisla je ukoncovani bezdomovectvi, ke
kterému se Ceska republika aktivné
hlasi, a také jd osobné vnimam toto
téma jako velmi dulezité. Neni distoj-
né, aby v 21. stoleti musel nékdo zit
na ulici, déti vyrastaly v azylovych do-
mech nebo starsi lidé zivorili na uby-
tovnach.

V souladu s Lisabonskou deklaraci,
pod kterou jsme jako Ceska republika
podepsani, byla vytvorena Evropska
platforma pro boj proti bezdomo-
vectvi. Umoznuje efektivni spolupra-
ci s mistnimi aktéry, jako jsou mésta
a poskytovatelé sluzeb. Diky této
platformé se dari Sifit dobrou praxi,
inovativni postupy a dalsi aktivity,
které napomahaji k ukoncovani bez-
domovectvi.

Do bytové nouze se dostavaji rdzno-

rodé cilové skupiny: rodi¢e samozivi-
telé, osoby se zdravotnim postizenim,
stari lidé s nizkymi prijmy, casto vdovy
a vdovci, lidé opoustéjici rizna zarize-
ni apod. Zadny nastroj sadm o sobé ale
neresi problém vsech socidlné vylou-
cenych skupin, vzdy musi jit o kom-
plex rlznych nastrojd. Ministerstvo
prace a socidlnich véci (MPSV) dlou-
hodobé pripravuje a také jiz realizuje
nékolik takovych opatreni.

Pokud mluvime o ukoncovani bezdo-
movectvi, primarnim opatrenim by
mélo byt zajisténi dostupného bydle-
ni pro kazdého. Jsem rad, ze uz nyni
existuji vyzvy na podporu socialniho
bydleniv OPZ+, které spravuje nas re-
sort. Diky vyzvam cislo 007 a 101 aktu-
alné funguje 39 projektl napric celou
CR. Tyto obce a neziskové organizace
si vzaly za cil pomoct lidem, ktefi do-
posud neméli Sanci najit vhodné byd-
leni. Projekty pocitaji se zabydlenim
vice nez Sesti set domacnosti, napric
projekty vznikne celkem patnact kon-
taktnich mist pro bydleni a osm soci-
alné realitnich agentur. Navic vyzvy
umoznuji zapojeni dalSich uzite¢nych

Marian Jurecka

Ministr prace
a socidlnich véci



ndstrojl, jako je deinstitucionalizace
¢i podpora multidisciplinarnich tyma.
Stejné jako u predchozich dvaceti de-
viti projektd, i nyni bude nas resort
s realizatory v ndsledujicich trech le-
tech aktivné spolupracovat, a to skr-
ze projekt Podpora socialniho bydleni
a jeho systémové zavddeéni v CR.

Jesté dulezitéjsim systémovym kro-
kem pro ukoncovani bezdomovectvi
bude zdkon o podpore bydleni, ktery
nyni vznika ve spolupraci resortld Mi-
nisterstva pro mistni rozvoj (MMR)
a MPSV. Zminény projekt hraje velmi
dllezitou roli pro prenos zkusenosti
a dobré praxe realizatord. Zakon by
mél prinést dlouho ocekavané legis-
lativni ukotveni podpory lidi v bytové
nouzi ¢i bytovou nouzi ohrozenych. Tri
hlavni pilife zadkona tvori: kontaktni
mista pro bydleni, garantované byd-
leni a asistence v bydleni. Vice o zako-
né se dozvite v rozhovoru s ministrem
pro mistni rozvoj lvanem Bartosem na
strankach tohoto magazinu.

Pres vSechny snahy vsak bohuzel neni
mozné v soucasnosti zabydlet veske-
ré potrebné skupiny obyvatel. Je tedy
nutné jim zajistit adekvatni podporu
také mimo oblast bydleni.

DalsSim bodem je proto novelizace
zakona o socidlnich sluzbach. V rdm-
ci ni by mélo dojit k Gpravé paramet-
ra, které by mély zlepsit situaci osob
bez domova. Konkrétné jde o snizeni
prahd a rozsireni c¢innosti azylovych
domU na tzv. mokré a dolécovaci.

Je nutné resit nastaveni systému so-
cidlnich sluzeb tak, aby umoznoval
lepsi dostupnost pro vsechny cilové
skupiny. Povazuji rovnéz za vyznam-
né, aby se celé tridéni socialnich slu-
Zzeb rozdélilo tak, aby zadna kategorie
ETHOS (Evropska typologie bezdo-
movectvi) systémem nepropadavala.

Velkym tématem, o které se gescné
délime s Ministerstvem zdravotnictvi
(MZ), je zdravotné socidlni pomezi
a zlepseni zdravotni péce pro oso-

by bez domova. V této oblasti resi-
me témata: problematiky ndasledné
péce, dostupnosti psychiatrické péce
pro osoby bez domova, zpfistupnéni
zdravotni péce poskytované pfimo
v terénu (street medicine), a rovnéz
udrzitelnost ordinaci pro osoby bez
domova. Jde o velmi prinosna a me-
zindrodné uzndvand reseni, kterd si
zaslouzi vétsi rozsireni napfi¢ nasim
statem.

Zavérem bych rad zdlraznil, ze kromé
vice nez 270 tisic lidi v bytové nouzi
je treba se soustredit také na reseni
situace osob ohrozenych ztratou byd-
leni, nachazejich se v energetické chu-
dobé ¢i majicich nadmérné naklady na
bydleni. Aktualné je jich 1,27 milionu
po celé CR. V prvni fadé je dulezité
zamérit se na efektivni prevenci byto-
vé nouze a socialniho vylouceni. | na
to mysli jiz zminény zakon o podpore
bydleni. Vérim, ze se nam diky chys-
tanym zméndm i projektu Podpora
socialniho bydleni a jeho systémové za-
vddéni v CR podafi pfijmout opatfeni,
kterd pomohou vcas resit obtiznou
situaci osob bez domova ¢i osob v by-
tové nouzi.

Preji Vam vsem hezké a pohodové
letni dny.
|
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Editorial

Milé Ctenarky a Ctenari,

vitdme vas na strankach on-line ma-
gazinu Mit domov, ktery navazuje
na Zpravodaj socidlniho bydleni, jenz
vychazel v minulych letech. Hlavni no-
vinkou, kterou magazin prinasi, je to,
Ze jednotliva cisla budou tematicky
zameérena.

S novym konceptem pfichazi i zména
nadzvu. Ackoliv i nadéale budou novinky
z oblasti socidlniho bydleni dllezitou
soucasti jednotlivych vydani tohoto
periodika, pateri jednotlivych Ccisel
budou nové delsi a vice odborné tex-
ty na vybrana témata. Budeme klast
vétsi dlraz na zverejnovani zkuse-
nosti ze zahranici, vysledkd rdznych
vyzkumU a informovani o politikach
a pristupech, které jsou zalozené na
dtkazech. Vzhledem k tomu, ze ca-
sopis publikujeme on-line, tak je plny
hypetextovych odkazl, které jsou
modre zvyraznény.

Moznd trochu poeticky nazev
Mit domov navazuje na kampan
mitdomov.cz, kterou jsme vytvorili
v minulém roce jako reakci na zhor-
Sujici se financni situaci rady ceskych
domadacnosti. Souslovi mit domov vy-
stihuje podle nas podstatu usili, o kte-
rém bychom chtéli na strankach nase-

ho ¢asopisu informovat. Domov neni
nemovitost nebo investice, ani byt
nebo pokoj. Domov je misto, ke které-
mu mame pozitivni emocni vazbu, kde
mame svobodu, soukromi, citime se
v bezpedi, které nam poskytuje zaze-
mi, jistotu a v jehoz okoli navazujeme
socialni vazby. Na to, zdali se nékde
citime doma, ma velky vliv podoba
naseho sousedstvi, nasi ctvrti, nase-
ho mésta. Pod spojenim ,mit domov”
se zkratka schovava velka ¢ast toho,
0 co by systémy sociadlniho a dostup-
ného bydleni mély usilovat a na co by
se mélo myslet pri pldnovani a rozvo-
ji obci. Je nam samozrejmé jasné, ze
obce svou bytovou a socialni politikou
nemohou vytvaret domovy, ale pouze
co nejlepsi podminky pro jejich vznik.
Mit domov je cil, na kterém se musi
podilet jak sami obcané a jejich ko-
munity, tak stat, kraje i municipality.
A stejné jako tvorba domovt je spo-
le¢nym Usilim, tak jejich ztrata neni
jen dUsledkem Spatnych osobnich
rozhodnuti jednotlivcl. Pokud se clo-
vék ocitne na ulici, je to také selhanim
spolecnosti, kterda nedokaze zajistit
lidem v krizovych situacich dostupné
a vhodné byty. Jsme toho nazoru, ze
kazdy by mél mit moznost zazivat pro
vétsinu z nas samozrejmy pocit, ktery
popsal jeden z ndjemcl socialniho by-
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dleni, ktery po deviti letech v ubytov-
né svlj domov ziskal: Jd mam ndadher-
nej pocit, protoZe kdyz vejdu do bytu
a otevru si, vim Ze jsem svym pdnem
a nikdo mi tu neporouci, vim Ze si tam
muZu uvarit cokoliv a nikdo mi do toho
nekoukd, kdykoliv se mizu vykoupat.
K tomu by mél dopomoci i pripravo-
vany Zakon o podpore v bydleni na
jehoz potfebnost upozornil i Ustavni
soud.

Téma prvniho ¢isla magazinu je obec-
néjsi. Je jim zastresujici vize, kterd
by méla udavat smér dil¢cim snaham
o zlepseni situace nejchudsich do-
macnosti a ramovat kratkodobé
a strednédobé cile programl soci-
alniho bydleni. Timto tématem je
ukonceni bezdomovectvi v Evropé
do roku 2030. Kdyz jsme se v raznych
neformalnich diskusich ptali lidi, zda
si mysli, ze je mozné bezdomovectvi
ukoncit, tak jsme casto nardzeli na
pobavené Usmévy, které naznaco-
valy, jak naivni nas dotaz je. Bezdo-
movectvi je pro fadu z nas neodmy-
slitelnou soucasti modernich mést.
Dovedeme si predstavit, Zze je mozné
jej zmirnovat rdznymi nocleharnami
a komunitnimi centry, nikoliv vSak vy-
resit. Takové reakce jsou mozna dany
i vzajemnym nepochopenim. Podob-
né jako pravo na primérené bydleni
neznamena byty zdarma pro vsechny,
tak ukonceni bezdomovectvi nezna-
mena, Ze uz se nikdy nikdo neocitne
na ulici. Smyslem snah o ukonceni bez-
domovectvi je to, aby se co nejméné
lidi dostdvalo do bytové nouze av pfi-
padé, ze se i pres rozsdhla preventivni
opatreni nékdo ocitne bez domova,
tak aby jeho/jeji pobyt na ulici nebo
v nevhodném ¢i provizornim bydleni
trval co nejkratsi ¢as (maximalné v ra-
dech tydna).

Evropa ma dva hlavni vzory, které siri
inspiraci a nadéji, ze snahy o ukonceni
bezdomovectvi jsou redlné. Témi jsou
Viden a Helsinky. Zatimco Helsinky
vlastni 63 500 bytd (17 % bytového
fondu mésta), Viden vlastni 220 000
bytl (25 % bytového fondu). Z takto

rozsdhlého fondu maji prospéch nejen
ti nejchudsi, ale i velka ¢ast ostatnich
obyvatel mésta. | to je divodem, proc
je v téchto lokalitach socidlni bydleni
daleko lépe prijimano. Socidlni a do-
stupné bydleni musi jit ruku v ruce.
Z Finska se dale mdzeme inspirovat
v tom, Ze systémy socidlniho bydleni
se neobejdou bez spoluprice statu,
obci a neziskovych organizaci, ktera
je zalozena na prijeti spole¢ného cile
a sdileni stejnych hodnotovych vycho-
disek. K tomu muze prispét i shoda
vétsiny spolecnosti na tom, ze bydleni
je pravo. Finsko nam ukazuje, ze aby
néjaky systém byl funkéni, musi se co
nejvice prizpUsobit lokalnim podmin-
kam a zvyklostem. Proto si ukoncova-
ni bezdomovectvi zada rlznorodost
a kreativitu. Doufame, ze texty v tom-
to cisle pro Vas budou inspirativni.
JiZz nyni pracujeme na pristim tématu
magazinu Mit domov, kterym bude
prevence ztraty bydleni. Pokud byste
se chtéli podélit o zajimavou zkuse-
nost, nevahejte nas oslovit.

Prejeme Vam prijemné cteni!

Za tym projektu Podpora socialniho
bydleni Josef Hawel

Aby byl nds magazin pro ctendre, co
nejzajimavéjsi, prosime vds o vyplnéni
evaluacniho dotazniku. Pokud madte
zajimavé novinky z oblasti socidlniho
a dostupného bydleni ¢i ukoncovani bez-
domovectvi, budeme rddi, kdyZ ndm je
poslete. Napiste nadm i v pripadé, Ze byste
chtéli do naseho casopisu prispét vlast-
nim clankem nebo komentdrem. Kontak-
tovat nds mizZete na e-mailovou adresu
Jjosef.hawel@mpsv.cz. N

Na nasledujicich nékolika strandach
shrnujeme novinky souvisejici se so-
cidlnim bydlenim, které probéhly vzdy
od posledniho vydani tohoto magazi-
nu. Rozdélujeme je pro prehlednost
do tri ¢asti. V prvni se podivdme k ndm
do projektu a na Ministerstvo prace
a socidlnich véci. V dalsi pak k dalsim
aktérm po celé CR a v posledni pifi-
neseme aktuality ze zahranidi.
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Novinky z MPSV

Jak uz uvedl| ve svém Uvodnim slové ministr Jurecka, zasadni zménu by podpora
bydleni méla zaznamenat skrz pripravovany stejnojmenny zakon, na jehoz na-
staveni MPSV v predchozich mésicich intenzivné spolupracovalo s MMR a za-
stupci dalsich resortl. Oblasti podpory lidi v bydleni se dotknou i dalsi dvé pri-
pravované legislativy: jak novela zakona o socialnich sluzbach, tak tzv. profesni
zakon o socialnich pracovnicich. Jiz 1. 7. bude spusténa treti akce Milostivé léto,
jez se bude tykat odpusténi vybranych dluhu vzniklych v souvislosti s danovym
systémem. Ve stejny den také dojde k zasadnim zménam v poskytovani humani-

tarni davky a souvisejiciho bydleni pro uprchliky z Ukrajiny.

LEGISLATIVA / Zdasadni systémovou
zménu ve snizovani poctu osob v by-
tové nouzi by mél prinést Zakon
o podpore v bydleni, ktery pfipravu-
je MMR ve spolupraci s MPSV a dalsi-
mi resorty a partnery v oblasti byd-
leni. M4 za sebou Uspésné jiz vnitrni
pripominkové fizeni a do konce cerv-
na muze byt komentovdn v mezire-
zortnim pripominkovém fizeni. Jeho
nadvrh by mél doputovat na vladu do
konce roku 2023 a mél by byt Gcin-
ny od ledna 2025. Jeho prijetim ma
vzniknout jednotny systém podpory
v bydleni pro obce i jednotlivé Grov-
né verejné sprdvy. Zaroven ma dojit
k ukotveni a provazani ¢innosti soci-
alni prace s podporou v bydleni v¢et-
né zajisténi dlouhodobosti a stability
jejiho financovani. Velky diraz ma byt
kladen na prevenci ztraty bydleni, kdy
mj. skrz jednotné kontaktni misto pro

bydleni na ORP lidé najdou pomoc
vcas. Vice informaci na toto téma na-
leznete v rozhovoru s Ivanem Barto-
Sem v tomto cisle nebo na strankach
MMR, ¢i v naSich webinarich. Velmi
dllezitou soucasti navrhu zdkona je
i Zavérecna zprava z hodnoceni dopa-
di regulace (RIA), kde mlzete nalézt
nejaktudlnéjsi data k bytové nouzi
v CR.

VYZKUM / Na konci roku 2022 jsme
zverejnili vysledky Scitani osob bez
domova. Z vysledkl vyplyva, ze se
v CR nachézi pfiblizné 270 000 osob
v bytové nouzi. Lidi bez strechy (pre-
spavajicich venku a v nocleharnach)
zije v CR 12 000, pficemz jednoznaéné
prevazuji muzi (celkem 80 % muza).
V azylovych domech je v CR ubytova-
no 5 981 osob, v bytové nouzi v uby-
tovnach a jinych ubytovacich zari-
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zenich je celkem 12 445 osob. Osob
v bytové nouzi zijicich v nevhodném
bydleni je 16 058. Tato cisla zohled-
nuje pripravovany zdkon v Hodnoceni
dopadu regulace (RIA).

VYZKUM /V dubnu 2023 probéhlo se-
tkani v ramci evropského Vyboru
pro socialni ochranu (SPC), na kte-
rém Ceskd republika predstavovala
svoji bytovou politiku. Hodnotici zemi
bylo Estonsko. Ve zpravé zaznélo, ze:
Dostupnost bydleni v Cesku patfi v po-
slednich péti letech k nejhorsim v EU.
Nizky pocet socidlnich byt navic ne-
muze uspokojit poptdvku vsech nizko-
prijmovych a zranitelnych domdcnosti
(v roce 2019 tvoril 0,4 % celkového
bytového fondu oproti 7-8 % v primeée-
ru EU) a stdvajici prispévky na bydleni
nejsou dostatecné vyuzivdany. Pozitiv-
né vsak byla hodnocena priprava na-
vrhu zdkona o podpore bydleni a ak-
tivni politicky zdjem o oblast bydleni.
Naopak hare byla hodnocena nedo-
statec¢nd provazanost reseni bydleni
mezi rezorty a fungovani samospravy
obci v oblasti bydleni.

LEGISLATIVA / MPSV intenzivné pra-
cuje na pripravé Zakona o socialnich
pracovnicich, tzv. ,profesni zakon".
Cilem zadkona je primarné definovat
c¢innost a oblasti socialni prace a po-
staveni socidlnich pracovnik(, dopli-
kovym cilem je také zajistit garanci
kvality jinych odbornych cinnosti pfi
vykonu socialni ochrany. Predpoklada
se, ze zakon bude predlozen vladé na
konci roku 2023.

PROJEKTY / V dubnu 2023 spustilo
MPSV novy projekt s ndzvem ,Pod-
pora implementace koordinované-
ho pristupu v systému poskytovani
socialni ochrany v €R". Pfedmétem
projektu bude vytvorit podminky pro
aplikaci case managementu do systé-
mu socialni ochrany CR na véech jeho
arovnich.

UDALOST / V lété 2023 opét probéh-
ne akce ,Pojistné milostivé léto".
Lidé dluzici Ceské spravé socialniho

zabezpeceni (CSSZ) se budou moci
v pribéhu letosniho léta zbavit svych
neuhrazenych zavazkl vidi statu, aniz
by museli platit pendle nebo exekuc-
ni ndklady. Odpusténi penale se bude
vztahovat jak na fyzické, tak i prav-
nické osoby. Vlada tak schvélila navrh
zakona, ktery to umozni za podob-
nych podminek, jako tomu bylo v pri-
padé Milostivého léta | a Il. Podobny
systém bude platit také v souvislosti
s danovymi dluhy. Podminkou odpus-
téni pendle a exekucnich nakladl je
uhrazeni dluzného pojistného, které
k 30.9.2022 (cetné evidovala prislus-
na sprdva sociadlniho zabezpeceni, a to
nejpozdéji do 30. 11. 2023, pripadné
v dohodnutém splatkovém rezimu.

LEGISLATIVA / Od 1. 7. 2023 nabyde
acinnosti novela zakona Lex Ukrajina
5, v rdmci niz dojde k vyraznym zmé-
ndm v humanitarni davce. Humanitar-
ni davka bude od 1. cervence slouzit
jako prispévek na naklady spojenymi
s zivotnimi potfebami i bydlenim. Pri-
spévek pro solidarni domacnost pre-
stane byt vyplacen. Aby mohl cizinec
s docasnou ochranou dostat plnou
vySi zapocitatelnych ndkladl, musi
bydlet na zakladé najemni smlou-
vy v byté, ktery je zapsan v evidenci
byt a smluv MPSV. Ubytovani uprch-
likd a solidarni domacnosti budou ze
strany stdtu podporovany i po 1. cer-
venci, pujde ale o jinou formu, nez je
tomu nyni. Lidé s do¢asnou ochranou
budou poskytovatelim ubytovani
platit ndjem, pomoc statu na bydleni
uprchlici dostanou primo v rdmci hu-
manitarni davky, a to pravé v podobé
zapocitatelnych nakladd na bydleni.
Jejich plnou vysi je mozné ziskat pou-
ze v pripadé, kdy uprchlik bude byd-
let v byté, ktery jeho majitel zapise
do evidence byt a smluv MPSV. Déle
dochazi ke zméné koncepce nouzo-
vého ubytovani, které bude nadale
bezplatné pouze 150 dni po udéleni
docasné ochrany a po této dobé bude
bezplatné pouze pro zranitelné oso-
by. VySe humanitarni davky se nové
jiz od prvniho mésice navaze na ¢ast-
ku zivotniho minima podle vékuy, a to


https://www.socialninovinky.cz/novinky-v-socialni-oblasti/595-bude-profesni-zakon
https://www.mpsv.cz/-/pojistne-milostive-leto-dluznici-na-socialnim-pojisteni-dostanou-sanci-se-vyhnout-penale-i-exekucim
https://www.cizinci.cz/-/lex-ukrajina-5-zmeny-v-pomoci-uprchlikum-z-ukrajiny
https://www.cizinci.cz/-/lex-ukrajina-5-zmeny-v-pomoci-uprchlikum-z-ukrajiny

po dobu prvnich 150 dn(. Nasledné
dojde ke snizeni ¢astky na existencni
minimum. Vyjimkou budou zranitel-
né skupiny, kterych se tato prisnéjsi
pravidla tykat nebudou. Jde o déti,
studenty, téhotné Zeny, osoby starsi
65 let, pecujici o dité do 6 let, lidi se
zdravotnim postizenim a ti, kteri o né
pecuji. Veskeré dulezité informace
k témto zménadm jsou k dispozici na
webu MPSV. Naleznete zde jak info-
race o humanitarni davce, tak orien-
tacni kalkulacku vypoctu humanitarni
davky. Na strankach MPSV si mlzete
stahnout také informacni letdk, ktery
se vénuje tomu, co mohou délat lidé
z Ukrajiny, kdyz nemaji v CR kde by-
dlet. O tom, jaké zmény prinese Lex
Ukrajina 5, jsme natocili webinar, kte-
ry je dostupny na nasem YouTube ka-
ndle.

LEGISLATIVA / MPSV vydalo Instruk-
ci €. 5/2023, v ramci které dojde
ke sjednoceni postupu pri urceni
v misté obvyklého najemného. Na
potfebu jednotného zdkonného po-
stupu pro UP CR, ve kterém by mél
byt usmérnén postup stanovovani
obvyklého ndjemniho vnitfnimi pred-
pisy, upozornoval jiz pied rokem Ufad
verejného ochrance prav v ,Analyze
stanovovani obvyklého najemného
v praxi Uradd prace pfi rozhodovani
o doplatku na bydleni.” V instrukci
jsou vyjasnény pojmy jako je ,v misté
obvyklé ndjemné*”, ,misto”, , byt,” ,pri-
mérenost bytu“. Za standardni for-
mu bydleni je povazovano bydleni ve
funkénim vyhovujicim byté. V pripadé
zjiSténi, ze osoba nehradi naklady na
bydleni, stanovi UP CR pfimou Ghradu
nakladd na bydleni prostrednictvim
davky (ustanoveni § 42 odst. 3. ZPHN).
Dulezité je, ze davka se z dlivodu, ze
osoba nédklady na bydleni neuhradila,
neodejima a nevycisluje se preplatek
na ddvce. S klientem je dulezity vykon
socidlni prace. Srovnatelné najemné
musi byt vzdy dolozeno z aktudlné
srovnatelnych byt obdobnych veli-
kosti, tj. malé, stredni a velké. Prihlizi
se téz k jejich kvalité, k mistu kde se
byt nachazi. Pro Gcely urceni v mis-

t& obvyklého ndjemného je UP CR
povinen shromazdovat podklady, ze
kterych je zjevné, ze stanovena vyse
v misté obvyklého ndjemného je ak-
tualni. U najemnich smluv musi byt
vzdy uvedeno datum uzavreni smlou-
vy. V pripadé druzstevnich bytd, kte-
ré uzivaji ¢lenové druzstva, se obvyk-
[é ndjemné nezjiStuje. To samé plati
u ndjemného ve spolecenstvi vlastni-
k@ jednotek a vlastnické formy bydle-
ni. UP CR je povinen stanovit v misté
obvyklé ndjemné pouze pro obce, ve
kterych Ziji osoby v hmotné nouzi. Pro
urceni v misté obvyklého najemného
vychazi UP CR z informaci o srovna-
telnych bytech, kdy srovnatelnym na-
Jjemnym rozumi ndjemné placené v sou-
casné dobé za srovnatelny byt v domé
ve srovnatelném misté a v obdobnych
dalsich podminkdch rozhodnych pro
vysi ujednaného ndjemného. V misté
obvyklé ndjemné se stanovi zvlast pro
trzni byty a zvlast pro obecni/mést-
ské byty. UP CR je povinen vysi v mis-
té obvyklého najemného pravidelné
1x ro¢né aktualizovat.

Energeticka krize a jeji
reseni

V prvni poloviné roku 2023 se MPSV
zameérilo zejména na feseni ener-
getické krize, ktera citelné postihla
velky pocet ceskych domacnosti. Do
jejiho reseni zahrnulo napf. pomoc
ze strany davkového systému, zamé-
filo se na budovani poradenské sité
ve formé energoporadcd na Gradech
prace a ve spolupraci s rezortem zi-
votniho prostredi vytvorilo program
Zkrotime energie.

V navaznosti na aktudlni energetic-
kou krizi byla prijata rfada opatreni
pro eliminaci negativnich dopadi (ne-
jen) na ceské domacnosti:

« Usporny tarif (platii do konce
roku 2022; vysSe prispévku na elek-
trinu dle typu odbérného mista
2000 K¢ nebo 3500 K¢).

* Plosné stropovani cen elektric-
ké energie a zemniho plynu (pla-
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tilo pro vSsechny domacnosti a to
do 1.1.2023).

« Zména normativnich ndakladd -
zvysSeni prispévki na bydleni.
O dalSich zménach v souvislos-
ti s prispévkem na bydleni, které
plati od 1. 1. 2023 se doctete na
strankach UP CR.

PORADENSTVI / Mezi dalsSi nastroje,
které pomahaji obandm pri feseni
obtizi s nardstem cen energii, pat-
fi zfizeni pozice energoporadcd na
krajskych a okresnich pracovistich UP
CR. Jejich prostfednictvim se obcané
dozvédi komplexni informace tykajici
se reSeni nakladl spojenych s ener-
giemi, poradci zaroven mohou po-
skytnout informace napr. o prispév-
ku na bydleni ¢i dokdzi nasmérovat
na konkrétni instituce — mimo jiné na
mistni akéni skupiny (MAS), které se
zaméruji na poskytnuti poradenstvi
v ramci programu Nova zelend Uspo-
rdm Light.

DOTACE / Nova zelena isporam Light
je program urceny seniordm a domac-
nostem s nizkymi prijmy (vlastniklm
a spoluvlastnikim dom/bytd). Byl
pripraven se zdmérem maximalné
omezit potrebu vlastnich financnich
prostfedkl na realizaci Uspornych
opatreni, kterd maji pomoci ohroze-
nym domacnostem snizit naklady na
bydleni. Soucasti Nové zelené Uspo-
rdm Light je rozsahld poradenska sit
Mistnich akcnich skupin a konzultac-
nich stredisek EKIS. Jejim cilem je
bezplatna asistence na cesté k dota-
ci z Nové zelené Usporam Light a je
dostupna pro vsechny zdjemce. Neni
proto nutné platit realiza¢nim Fir-
mam za zprostredkovani této sluzby.
Seznam poradcl, na které je mozné
se obracet, naleznete na Poradenstvi
NzU Light.

WEB / MPSV ve spolupraci s MZP sou-
casné vytvorilo program Zkrotime
energie, jehoz cilem je ochranit do-
macnosti pred vysokymi cenami ener-
gie a hrozbou padu do energetické
chudoby. Jedna se o uceleny systém,

ktery je rozdélen na dvé casti. Prvni
cast je edukativni a zaméruje se na
poskytovani informaci ohledné moz-
nosti zvysovani energetické sobéstac-
nosti domacnosti. Poradenstvi zajis-
tuji proskoleni a zkuseni pracovnici.
V rdmci tohoto programu vznikl ma-
nual Zkrotime energie v domacnos-
tech — manudl pro pracovniky UP CR
a socialni pracovniky. Na tomto webu
je k nalezeni energeticka kalkulacka,
kterd verejnosti pomlze najit kon-
krétni rady, jak bezprostredné usetrit
podle toho, v jakém typu staveni bydli
a jakym zpUsobem je v ném zajisténo
vytapéni.

V dubnu 2023 vyhlasilo MZP a Statni
fond zivotniho prostredi novou vyzvu
kotlikovych dotaci. Vyzva s aloka-
ci 1,7 miliardy korun pokryje zhruba
15 tisic vymén pro ty nejzranitelnéjsi
domacnosti — zejména seniory a do-
macnosti pobirajici prispévek na byd-
leni. Zajemci mimo tuto skupinu mo-
hou vyuzit dotace na vyménu zdrojl
z Nové zelené Usporadm, ktera od zari
nové nabidne i prispévek na vyménu
starych plynovych kotld za tepelna
cerpadla.

PROJEKT / V roce 2023 na MPSV vzni-
kl projekt Prevence energetické
chudoby prostrednictvim social-
nich inovaci. V ramci tohoto projek-
tu vznikne analyza, kterd bude mit za
cil zjistit, jak a proc se do stavu ener-
getické chudoby domacnosti realné
propadaji, na jaké konkrétni skupiny
obyvatelstva a v jaké mirfe dopadi,
proc se ji nedari predchazet, jaké fak-
tory ji ovliviuji, jaké ma souvislosti
a dopady a proc se nedari efektivné
vyuzivat soucasna statni opatreni/po-
litiky. Dale se v rdmci projektu bude
testovat belgicky model pronajmu
Uspornych domacich spotrebic, kte-
ry nezatizi rozpocet domacnosti a ne-
prohlubuje jejich zadluzovaniaje Uzce
provazan s kratkodobym a dlouhodo-
bym poradenstvim v oblasti energe-
tickych a financnich Uspor.

VYZKUM / V kvétnu 2023 vysla eva-
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luaéni zprava Housing First: Rok po
nastéhovani (zmény u zabydlenych
domacnosti). Zpravu, ktera se vénuje
vyhodnoceni projektl podporenych
v ramci vyzvy ¢. 108 OPZ Podpora
programu Housing First, vypracovalo
evaluacni oddéleni MPSV. Doctete se
v ni, jak se zménila situace domacnos-
ti rok od chvile, kdy byly zabydleny do
standardniho bydleni, a to zejména
v oblastech zdravi, zaméstnani, skol-
nich vysledkd déti, dusevni pohody
apod. Nové bydleni si po 12 mésicich
udrzelo vice nez 85 % zabydlenych
domadacnosti.

MEDIA / V roce 2023 UP CR zaéal vy-
davat podcast, kde informuje o jed-
notlivych davkach, novinkach a dal-
Sich zajimavych vécech. Z oblasti
bydleni stoji za zminku dily Prispévek
na bydleni — NOVINKY od ledna 2023,
Prispévek na zivobyti a Mimoradna
okamzitd pomoc — vSe co jste potre-
bovali védét.

Novinky z projektu Podpo-
ra socialniho bydleni a jeho
systémové zavadeéni v CR

PROJEKT / Od 1. 1. 2023 je v rdmci vy-
zvy €. 004 OPZ+ realizovan projekt
nazvany Podpora socialniho bydle-
ni a jeho systémové zavadeéni v CR.
Mezi projektové aktivity patfi meto-
dickd a informacni podpora realiza-
torlim socialniho bydleni z rfad obci

i NNO (konzultace, poradani worksho-
pl a konferenci apod.) i zdkladni pora-
denstvi ob¢anim v bytové nouzi. Dale
se projekt zaméruje na tvorbu me-
todik, propagacnich a vzdélavacich
audiovizualnich materidll, pripravu
vzdélavacich kurzl a participuje i na
tvorbé zdkona o podpore v bydleni.

PROJEKT / Diky vyzvam ¢. 007 OPZ+
a ¢. 101, specificka ¢ast B OPZ+, na
které bylo alokovano zhruba 690 mili-
onu K¢, podporuje nové osoby v byto-
vé nouzi 39 projektu, které v prabé-
hu tri let planuji zabydlet priblizné
800 domacnosti. Kromé samotného
zabydlovani domacnosti v bytové
nouzi projekty podporuji dalsi jedin-
ce v tom, aby si udrzeli jejich stava-
jici bydleni a neskoncili na ulici nebo
v ubytovnach. V rdmci téchto projek-
td bude fungovat 15 kontaktnich mist
pro bydleni, na kterd se mohou ob-
racet vsichni, kteri potrebuji pomoci
v otazkach bydleni.

Dale vznikne osm socialnich realit-
nich agentur, které budou oslovovat
soukromé majitele bytd a nabizet jim
spolupraci a zapojeni se do lokalnich
systémd socidlniho bydleni. Kromé
téchto aktivit budou nékteré z or-
ganizaci zavadét pozice domovnikd,
pracovat na komunitnich aktivitach,
resSit diskriminaci pri hledani bydle-
ni, vytvaret multidisciplinarni tymy,
pomahat lidem odejit z instituci do
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novych domovl a vytvaret strate-
gické dokumenty, které pomohou
rozvijet socialni bydleni v danych lo-
kalitdch. Nejvice projektl je realizo-
vano v Hlavnim mésté Praha (celkem
11 projektl). Z toho dva projekty re-
alizuje MHMP, jeden projekt méstska
¢ast Praha 7 a jeden Centrum socidl-
nich sluzeb, prispévkovd organizace
hlavniho mésta Prahy; dale pét NNO,
které podepsaly s MHMP memoran-
da, ve kterych magistrat prislibil, ze
poskytne pro projekty své byty; a dvé
NNO, které samy hledaji byty na vol-
ném trhu.

Nové webinare projektu Podpora
socialniho bydleni a jeho systémové
zavadéni v CR:

» Energeticka chudoba a jeji reseni
(duben 2023)

» Socialni realitni zprostredkova-
ni — hledani ,socidlnich” bytl na
soukromém trhu (kvéten 2023)

* Najem bytu v otazkach a odpoveé-
dich (¢erven 2023)

« Zaklady prace s klientem s agre-
sivnim chovanim (¢erven 2023)

« Multidisciplinarni tymy
(Cerven 2023)

* IPS (Individual Placement and
Support) — vybér a ziskani prace
(¢erven 2023)

» Lex Ukrajina 5 ajeho dopady na
situaci s bydlenim pro uprchliky
z Ukrajiny (Cerven 2023)

* Prevence a reSeni zavadového
hmyzu v bytech

* Pouli¢ni medicina
Probéhlé akce:

« Uvodni setkani socialnich realit-
nich zprostredkovatell a zpro-
stredkovatelek (brezen 2023)

* Promitani videosérie Mit domov
v CAMP (duben 2023)

« Kontaktni mista pro bydleni
(KMB) - aktualni praxe a role KMB
v ramci pripravovaného zako-
na o podpore v bydleni (kvéten
2023), spoluporadano s Platfor-
mou pro socialni bydleni a mést-
skou casti Praha 7

« Uvodni setkani peer konzultantd
a konzultantek (Cerven 2023)
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Novinky z CR

DATA / Od poloviny roku 2022 je do-
stupnd mapovd a datovad aplikace
Lokality socialniho vylouceni a se-
gregace, kterd bude po zpracovani
nejnovéjsich dat za rok 2022 aktuali-
zovana. MPSV se domluvilo s tymem
prof. Sykory z Prirodovédecké fakulty
na formatu preddvanych dat, které
umozni jejich efektivnéjsi zpracovani
na platné Zakladni Sidelni Jednotky.
Diky této mapé se mlzete dozvédét,
kde je vhodné a kde nevhodné zava-
dét socialni bydleni. Cilem map je pre-
vence utvareni a zmirnéni existujici
segregace. Na strankach www.segre-
gace.cz, naleznete podrobny navod
k tomu, jak mapu pouzivat, interpre-
tovat a dalsi tri mapy: Dynamika soci-
alniho vylouceni: vyvoj prostorového
rozmisténi osob v hmotné nouzi, Nad-
prameérny vyskyt osob v hmotné nou-
zi, Lokality rezidencni segregace. Tyto
mapy mohou byt pro obce uzite¢nym
zdrojem informaci pro formovani je-
jich koncepci socidlniho bydleni.

DATA / Spolecnost PAQ Research na
konci roku 2022 publikovala data,
ze kterych vychazela pri zpracovani
Mapy vzdélavaciho ne/Gspéchu. Na
jejich strankach (datapaq.cz) mizete
vytvaret vlastni mapy a grafy. V na-
bidce je témér 70 volné kombinova-
telnych ukazatelll a moznost zobra-
zeni dat pro rdzné velka azemi (ORP,
okres, kraj). Data vam umozni napri-
klad (épe pochopit, jaky je vztah mezi

vzdéladvacimi problémy a bytovou
nouzi u déti. O podobach nerovnosti
ve vzdélavani a jejich souvislosti s by-
dlenim se mlzete dozvédét vice v na-
Sem starsim webinari s Danielem Pro-
kopem. Dalsi informace naleznete na
strdnkach www.mapavzdelavani.cz.

PROJEKT / Agentura pro socialni za-
¢lenovani (ASZ) v lednu odstartovala
projekt Rozvoj systému pro socialni
zaclenovani podporeny z Operacni-
ho programu Zaméstnanost+. V jeho
rdmci poskytne odbornou podporu
a poradenstvi Ctyriceti obcim, svaz-
k@m obci a Mistnim akénim skupindm.
Cilem je dosdhnout zlepseni v oblas-
tech, jako jsou bydleni, dluhy, zamést-
nanost nebo bezpecnost. Soucasti
podpory bude také priprava vyzkuma
a analyz, které prinesou datové pod-
klady pro planovana opatreni.

UDALOST / Agentura pro socidlni zacle-
novani v brfeznu usporadala v Liberci
velkou konferenci na téma Rozvoj so-
cialniho a dostupného bydleni: stat,
kraje, obce. V zapisu z akce si mlzete
precist, jak vznika zdkon o podpore
bydleni, i to, jaké maji obavy z nového
zakona nékteré obce a kraje. Kromé
diskuze nad zakonem naleznete v za-
pisu a v prezentacich rec¢nikd a recnic
zajimavé informace o tom, co muaze
v oblasti sociadlniho bydleni délat kraj
(kdyz obce jsou neaktivni) i to, jak mo-
hou kvalitni data slouzit k zefektivné-
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ni statnich a regionalnich politik v ob-
lasti bydleni a socidlni inkluze.

UDALOST / V dubnu ASZ usporadala
setkani partner( projektu ,ASZ jako
inovacni aktér politiky socialniho
zaclenovani“ na téma davky hmot-
né nouze v evidenci UP CR. Na jejich
webovych strankach si mizete pustit
zaznam z této akce.

UDALOST / Nékolik let reSily soudy pri-
pad romskych ndjemcd, ktefi byli pod
prislibem lepsiho bydleni vystéhovani
z obecniho bytu do bytu nizsi katego-
rie, ktery byl v nevyhovujicim tech-
nickém stavu. Tito najemci se branili
soudné a vinili obec, Ze jeji bytova
politika vede k udrzovani socialniho
vylouceni a k segregaci. V roce 2018
krajsky soud tuto zalobu zamitl, poz-
déji ji zamitl i Nejvyssi spravni soud.
Obec se branila tim, ze dani najemci
nehradili fddné najemné. Cely pfi-
pad se dostal az k Ustavnimu soudu,
ktery letos (kvéten 2023) zverejnil
svij nalez. V ném se muzete docist,
o tom, Ze absence odpovidajici zakon-
né Gpravy socialniho bydleni v CR, je
neudrzitelnd a sméruje proti nasim
mezindrodnim zdvazkim a je v ném
obsazeno i shrnuti z analyzy systém
sociadlniho bydleni v péti evropskych
zemich: ve Francii, Irsku, Némecku,
Spanélsku a na Slovensku. A¢ Ustavni
soud nakonec potvrdil rozsudek kraj-
ského a Nejvyssiho spravniho soudu,
tak k celému pripadu v nalezu doda-
va: Poskytovdni bydleni za jasné stano-
venych podminek je podle Ustavniho
soudu jednim ze zdkladnich ndstroji
reseni socidlnich a ekonomickych pro-
bléma na mistni i regiondlni drovni.
Proto Ustavni soud — byt s védomim
doktriny politické otdzky — apeluje na
zdkonoddrce, aby proved! aktivni kro-
ky k prijeti zakona o socialnim bydle-
ni, ktery by v Ceské republice stanovil
obcim konkrétni opatreni a ndstroje
pro uspokojovdni bytové potreby je-
Jich obcand. Jinak hrozi vyostreni krize
v oblasti socidlniho bydleni. Je pritom
dlouhodobé zjevné, Ze se tyto obtize
budou v budoucnu dotykat nejen osob

ohrozZenych chudobou, ale s ohledem
na inflaci a nardstajici ceny energii
i stredni tridy, seniord, samoZivitelek,
studentstva a mladych osob. Nadto se
v obecné roviné nevyhovujici bydleni
a nedostatecné socialni bydleni a ob-
chod s chudobou vyrazné dotykd vy-
branych regiont Ceské republiky.

7 MEDIi / V prvni poloviné roku 2023
na strankach HateFree Culture vycha-
zel dokumentarni serial Kdyz je byt
véim. Casosb&rnd minisérie ctena-
ram a ctenarkam prinasi pribéhy lidi,
ktefi po mnoha letech zivota na ulici
dosahli na méstsky byt od prazského
magistratu. Celym procesem ,zabyd-
lovani” s nimi prosel fotograf a doku-
mentarista Petr Zewlakk Vrabec a no-
vinadrka Martina Krizkova. V prvnim
dile tohoto seridlu se dozvite o tom,
co se délo v prazské bytové politice
béhem minulého volebniho obdobi
a jak se k bezdomovectvi pristupuje
u nas a v zahranici. Druhy dil je o pani
Dariné (59), kterd se nepohodla s ro-
dinou a odstéhovala se z Karviné do
Prahy, zaméstnavatel ji prestal vypla-
cet mzdu, prisla o bydleni, zemrela
ji kamaradka, méla vazné zdravotni
problémy a skoncila na ulici. V tretim
dile se doctete o pribéhu Josefa (63),
jehoz manzelka propadla zavislosti na
heroinu, coz mélo za nasledek nepla-
ceni UCtd a oba skoncili na ulici. Nasle-
doval rozvod a pét let na ulici. Dalsi dil
je o pani Jané (40), kterd byla zenou
v domdcnosti a po rozvodu s manze-
lem skoncila na ulici. Posledni pribéh
je o Karlovi a Marii. Karel se rozvedl
a nemél kam jit, Marie stalé bydleni
nezazila ani v détstvi. Spole¢né byli
v bytové nouzi pres dvacet let. K no-
vému bydleni Karel dodava: Je ndm tu
dobre, neprsi na nds, nikdo nds nevy-
hani, jsme tu stastni a spokojeni. Lidé
v domé nds uz zdravi.

MEDIA / V breznu vysel novy dil pod-
castu Ministersky jednorozec, ktery
se vénuje evaluaci brhnenského pro-
jektu Rapid Re-hosuing, a od Stépana
Ripky se v ném dozvite, co vSechno
obndsi realizace experimentalniho

* Randomizovaného kon-
trolovaného experimentu
(randomized controlled
trial, RCT). Slo o ndhodné
rozdéleni rodin v bytové
nouzi do intervencni

a kontrolni skupiny.
Lidem z prvni skupiny byl
pronajat byt a poskytnuta
podpora v bydleni a lidem
z kontrolni skupiny nikoliv.
Metoda umoznila vyhod-
notit dopady poskytnuti
intervence na zabydlené
domacnosti.
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ovéreni*? Proc¢ se vyplati investovat
tretinu financi na projekt na jeho eva-
luaci? Jaké vysledky Housing First pri-
nasi?

VYZKUM / Platforma pro socidlni by-
dleni finalizuje projekt Dosledovani
dopadi Housing First pro rodiny
s détmi v Brné po péti letech. V brz-
ké dobé se tak mlizeme tésit na vy-
sledky vyzkumu, ktery sledoval osudy
lidi po péti letech od jejich zabydleni
do socialnich bytl a srovnaval je se si-
tuaci rodin z kontrolni skupiny, které
byty v rdmci projektu neziskaly.

UDALOST / V breznu 2023 v Centru
architektury a meéstského planova-
ni (CAMP) probéhla diskuze s na-
zvem Mésto stavi mésto. Diskuze
byla o tom, jak mésto (zejména Pra-
ha) mGze pomahat fesit bytovou krizi
a prispét k dostupnosti bydleni. Deba-
ty se zucastnili Dominik Landkammer
(Institut planovani a rozvoje hlavni-
ho mésta Prahy, IPR), Petr Urbanek
(Prazskd developerskd spolecnost),
Kristyna Andrlovad (Méstska najemni
agentura), Stépan Ripka (Minister-
stvo pro mistni rozvoj CR) a Lucie Tr-
lifajova (Bytova komise rady méstské
¢asti Praha 7). Zaznam z celé diskuze
si mUzete pustit na strankach CAMPu.
Dale v CAMPu vystoupila kanadska
urbanni geografka Leslie Kern, autor-
ka knih Feminist city (2020, rozhovor
byl veden v anglictiné) a Gentrificati-
on Is Inevitable and Other Lies (Gen-
trifikace je nevyhnutelnd a dalsi (zi,
2022). Pravé o této jeji nové knize byl
s Leslie Kern rozhovor v ramci Urban
talks, cely si ho mlzete poslechnout
na strankach CAMPu. V rozpravé se
autorka zminovanych knih snazi od-
povédét na otazky: Jaké kroky mame
délat, abychom gentrifikaci zmirnili,
anebo dokonce zastavili Gplné?

DOTACE A LEGISLATIVA / Statni fond
podpory investic (SFPI) spadajici pod
MMR spousti program Najemni by-
dleni. Ten podpori 800 miliony korun
vystavbu hlavné obecnich najemnich
bytld. Do roku 2025 puajdou ze SFPI

na vystavbu bytld celkem 3 miliardy
korun. Ministr Ivan Bartos pri té pri-
lezitosti predstavil sérii souvisejicich
krokl, kterymi resort planuje zlepsit
bytovou situaci v Ceské republice.
Kromé investic ze statniho rozpoc-
tu a evropskych zdroji ve vysi pres
11 miliard korun, je to napriklad za-
kon o podpore v bydleni, jehoz ci-
lem je do deseti let snizit pocet lidi
v bytové nouzi nejméné o tretinu ze
soucasnych asi 154 tisic. Zakon je od
zacatku cervna v meziresortnim rize-
ni. VSechna tato reformni opatreni
se déji v ramci programu Bydleni pro
zivot. Vice o chystaném zdkonu se
muzete docist v rozhovoru s lvanem
Bartosem, ktery naleznete v tomto
¢isle naseho magazinu. Dale si mu-
Zete stahnout souvisejici materialy:
prezentace o zdkonu, infoletdk, za-
vérec¢na zprava z hodnoceni dopadu
regulace (RIA). Iniciativa Za bydleni
zhodnotila navrh zdkona a srovnala
ho s predchozimi ndvrhy podobnych
zakon(. Celé zhodnoceni najdete na
desatero.zabydleni.org.

MEDIA / Ceskd televize uvedla novy
dokumentarni seridl s nazvem
V exekuci, kterym provadi Radek
Habl z Institutu prevence a reseni
predluzeni. Alarmujici a doposud skry-
ty pohled na fungovani obchodu s dlu-
hy. Sestidilnag dokumentdrni detektivka
rozkryvda systém , dluhového labyrintu”
a na pribézich ctyr hrdina Aleny, Jany,
Zory a Karla odhaluje absurdity systé-
mu, které jim komplikuji hledani reseni
k jejich oddluZeni. | pres vsechny pre-
kdzky ukazuje, Ze z dluhové pasti, ve
které se nachadzi témer desetina dospe-
lych obcant Ceské republiky, (ze najit
cestu ven. (Ceska televize)

MEDIA / Podcast casopisu Socialni
prace nazvany Socialni prace do usi
pokracuje i v roce 2023. V lednu byl
zverejnén zatim posledni dil s nazvem
Zabydlovat, bydlet, mit domov s Dani-
elou Briinovou ze Spolku PORTAVITA.
V tomto dile si mlzete poslechnout
Uvahy nad tim, jaky vliv ma zabydlo-
vani na déti, co pro rodinu znamena
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bydlet, jak vypada podpora samozivi-
telek, jaké jsou nejvétsi vyzvy pfri praci
s mladymi dospélymi, ktefi zacinaji by-
dlet sami, jaké jsou principy Housing
First a jak mGze vypadat spoluprace
ziskového a neziskového sektoru?

PUBLIKACE / V kvétnu vyslo mono-
tematické cislo Sociologického ca-
sopisu nazvané Za krizi bydleni: kon-
cepty, kontexty, konverzace a kritika.
V casopise se doctete napr. o etno-
grafickém vyzkumu z jizniho Sloven-
ska, ktery se vénoval evikci romskych
ndjemcd béhem pandemie covid-19.
Dale je na strdnkach casopisu akade-
micka debata o tom, zdali programy
Housing First maji potencial ,,ukonco-
vat bezdomovectvi“ nebo ho pouze
Jfesi a nevyresi“. Obsahem casopisu
jsou rovnéz dalsi ¢lanky, tématické
rozhovory se zahrani¢nimi autory
a recenze na knihy.

VZDELAVANI / Na strankach verejného
ochrance prav byl zverejnén e-lear-
ningovy kurz o antidiskriminacnim
pravu. Jeho soucasti je i vzdélavaci
modul o diskriminaci v bydleni, kte-
ry je vhodny pro vsechny, kdo hleda-
ji ¢i nabizeji bydleni. Kurz je zdarma
a vhodny pro Sirokou verejnost — ne-
vyzaduje pravni vzdélani. E-learning
vychazi ze skutecnych pripadd, které
reSil ombudsman. Jsou v ném vyuzi-
ty také poznatky a doporuceni z vy-
zkum( VOP.

7 MEDII / V kvétnu tohoto roku doslo
mu pozaru, které Ceska republika od
roku 1990 zazila. Obétmi plamena se
stalo 8 lidi bez domova. Pric¢iny po-
zaru dosud nejsou znamy. Podobnd
tragédie neni v CR ani ve svété oje-
dinéla. V plamenech zahynuli v minu-
lych letech lidé bez pristresi v Praze,
Brné, Ricanech, Pardubicich, Chrasti,
Chocni, Pribrami, ve Vrchlabi, Vsetiné,
Plzni, Chebu, Frydku-Mistku, Starych
Civicich, Jino¢anech u Prahy, Karviné
a v dalSich méstech. Za tyto pozary
muaze absence standardniho bydleni.
Lidé, kteri nemaji v noci svétlo, ne-

maji nic na ¢em by mohli varit, nemaji
v zimé teplo jsou odkazani na ohen.
Mista, kde tito lidé jsou nuceni pres-
pavat a prebyvat nemaji zadné pozar-
ni zabezpeceni. Ohen je tak pro lidi
bez domova podobnym nebezpecim
jako mraz.

VYZKUM A PUBLIKACE / V cervnu vy-
Sla Zprava o stavu péce o ohrozené
déti v CR v roce 2023. V této zpravé
naleznete zpracovanou statistickou
analyzu dat resortu Skolstvi a prace
a socialnich véci v oblasti péce o déti
se zamérenim na cilovou skupinu
déti ohrozené zanedbavanim a Spat-
nym zachazenim. Zprava vznikla ve
spolupraci s MSMT v rdmci Iniciativy
8000dlvodl. Ve zpravé se doctete
napriklad to, ze u poloviny déti, které
skonci v détském domové, je jednou
z pricin umisténi bytova nouze.

wEB / Ceskobudéjovicky projekt Hou-
sing First ,Zabydlime Vas na prvni
dobrou”, ktery realizuje organizace
Mezi proudy o. p. s, ma novy web
(hfcb.cz). Naleznete na ném napriklad
videa, ve kterych se vam predstavi
nékteri clenové a clenky tymu nebo
blog, kde se doctete o novinkach
a o pribezich klientd a klientek.

PROJEKT / Platforma pro socialni by-
dleni bude realizovat nové projekty.
V projektu Posileni a rozvoj sys-
témovych reseni v TOP 20 obcich
s nejvyssim podilem bytové nouze
se zaméri na analyzy potreb, bariér
a slabych strdnek dosavadnich slu-
Zzeb a bude usilovat o rozvoj a vytva-
reni systémovych reseni ukoncovani
bezdomovectvi. V projektu Podpora
uspésného sireni pristupu Housing
First v Ceské republice se zamére-
nim na vzajemné uceni a rizné Grov-
né pokrocilosti a znalosti konceptu
bude PSB podporovat rozvoj a zkva-
lithovani pristupu Housing First u nas.

UDALOST / V cervnu probéhla konfe-
rence s nazvem Integrovany pristup
v podpore lidi s dualni diagndézou
aneb na cesté ke smysluplnému zi-
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votu, kterou usporadaly organizace
Magdaléna o. p. s. a Dualni stoly. Za-
znam z konference naleznete na You-
Tube kanalu organizace Magdaléna.

UDALOST / V Cervnu probéhla dvou-
denni vzdélavaci akce ASZ s nazvem
Focus: Bydleni. Mimo jiné si mlzete
v zdznamu akce poslechnout zajima-
vé informace o moznostech financo-
vani dostupného bydleni, at uz o téch

aktudlnich (IROP+, vyzvy 25, 26, 38;
SFPI GBER) nebo o téch planovanych
(IROP+ nové vyzvy na socialni bydle-
ni, Podpora dostupného najemniho
bydleni SFPl; NPO komponenta VI;
MMR Ukrajina Il).

|

Novinky ze sveta

PUBLIKACE / Prestizni akademické
nakladatelstvi Routledge vydalo
v kvétnu dulezitou prirucku, kte-
ra na bezmala péti stech stranach
mapuje nejnovéjsi védecké poznani
o bezdomovectvi. Knihu editovalidva
zkuseni odbornici, Joanne Bretherton
a Nicholas Pleace, oba z Centra pro
politiku bydleni pfi univerzité v ang-
lickém Yorku. Jméno Joanne Brether-
ton nebude nezndmé pro ctendrky
a Ctendre zajimajici se o genderové
aspekty bezdomovectvi. Nicholase
Pleace bude zase tuzemské ctenar-
stvo znat diky prekladu jeho Evropské
prirucky Bydleni predevsim, pripadné
jako vyzkumnika Evropské obser-

vatore bezdomovectvi Fungujici pri
FEANTSA. The Routledge Handbook
of Homelessness predstavuje titul,
ktery na kniznim trhu doposud chy-
bél. Editorce a editorovi se podafilo
vytvorit tym slozeny z témér padesati
prednich svétovych odbornikd a od-
bornic vénujicich se riznym aspektdm
bezdomovectvi z perspektiv riznych
obor(l. Zastoupeni mezi nimi jsou ve-
dle obvyklych autori a autorek z jizni,
zapadni a severni Evropy, Spojenych
statd a Kanady také odbornici a od-
bornice ze stredovychodni Evropy
a Austrélie, ale také z Japonska, Ciny
a Jizni Ameriky. Knihu tvori celkem
41 kapitol, jez jsou rozdéleny do ctyr
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sekci. Prvni sekce je tvodem do pro-
blematiky bezdomovectvi, na které
autori a autorky nahlizi z pohledu
historie, pricin, definic a kvantifikace.
Sekce zahrnuje také kapitolu o vzta-
hu mezi bezdomovectvim a rdznymi
rezimy socidlnich politik. Zarazena
je rovnéz kapitola vénovana dopa-
dim pandemie COVID-19 na oblast
bezdomovectvi. Druhd sekce nahlizi
bezdomovectvi z interdisciplinarni
perspektivy a prinasi pohled krimi-
nologie, socidlni prace, geografie, fe-
ministické teorie a medicinského vy-
zkumu. Treti sekce se vénuje riznym
dimenzim bezdomovectvi — gendero-
vé dynamice, vztahu bezdomovectvi
a LGBTQ+, zkusenostem raznych sku-
pin (mlddeze, bezdomovectvi rodin
s détmi, migrantd a etnickych mensin,
veteranu a lidi s komplexnimi potre-
bami). Zahrnuta je i kapitola, kterad na
bezdomovectvi pohlizi z perspektivy
jeho financ¢nich, socialnich a lidskych
nadkladd. Konecné ctvrta sekce je vé-
novana bezdomovectvi v kontextu
raznych narodnich statl (zarazeny
jsou kapitoly vénované Australii, Cing,
Dansku, Finsku, Irsku, Italii, Japonsku,
Kanadé, Madarsku, Némecku, Polsku,
Portugalsku, Slovinsku, Spojenému
kralovstvi, Spojenym statim, Svédsku
a Uruguayi). Knihu zakoncuje kapito-
la vénovand budoucnosti bezdomo-
vectvi od editorské dvojice. Je véno-
vana ,bilym mistdm” v existujicich
vyzkumech o bezdomovectvi, jeho
pricindch a resenich a dale vyzvam,
jez pred ukoncovani bezdomovectvi
stavi Sirsi sociadlni, ekonomické a en-
vironmentalni faktory. Prirucka by ur-
¢ité neméla minout pozornost nejen
studuijicich, vyzkumnikd a vyzkumnic
a tvarcd a tvarkyn politik v této oblas-
ti.

UDALOST / Organizace ze sever-
skych zemi zalozily v dubnu tohoto
roku regionalni alianci pro ukon-
c¢ovani bezdomovectvi (The Nordic
Homelessness Alliance). V alianci
se sdruzili klicovi aktéri zabyvajici
se bezdomovectvim z Finska, Svéd-
ska, Norska, Islandu a Danska. Cilem

aliance je ukonceni bezdomovectvi
v severskych zemich a vytvoreni vzo-
rového modelu ukoncovani bezdomo-
vectvi. V Cele aliance stoji Juha Kahila,
reditel pro zahranic¢ni zalezitosti fin-
ské organizace Y-Foundation (Y-Saa-
tid). A neni tomu tak ndhodou. Finsko
zemi v ukoncovani bezdomovectvi
a to nejen v Evropé ale na celém své-
té. A Y-Foundation na tom ma vyrazny
podil. Aliance se chce zamérovat na
vzdélavani (zejména prostrednictvim
vzdjemného uceni), prenos praxi za-
lozenych na dudkazech, vyzkum, sbér
dat a mapovani rozdilll a podobnosti
mezi zapojenymi zemémi. Aliance se
rovnéz chce vénovat advokacni cin-
nosti na lokalni, unijni i obecné mezi-
narodni Urovni. V severskych zemich
je mira bezdomovectvi tradi¢né nizsi
nez jinych evropskych zemich. Presto
se ani tam (s vyjimkou Finska) neda-
i zapojenym aktérlim s problémem
vyporadat. Nizkd mira bezdomovec-
tvi v severskych statech souvisi s re-
lativné silnym socidlnim statem. To,
Ze napric regionem existuje podobny
rezim socidlniho statu je jednoznac-
né vyhodou, kterd umoznuje snazsi
prenos osvédcenych praxi mezi jed-
notlivymi staty. Druhé setkani ¢lend
aliance probéhlo poc¢atkem cervna ve
Stockholmu pfi prilezitosti konani le-
toSniho FEANTSA féra.

PUBLIKACE / V kvétnu vydala Federa-
ce narodnich organizaci pracujicich
s lidmi bez domova (FEANTSA) jarni
¢islo svého populariza¢niho maga-
zinu Homeless in Europe. Jeho téma-
tem je bezdomovectvi LGBTIQ lidi.
Tomuto tématu se magazin vénoval
naposledy v roce 2017 a jak se pise
v editorialu, za tu dobu se toho v této
oblasti v Evropé mnoho zménilo.
Evropa je na jedné strané pro
tem (v minulém roce doslo k nejvétsi-
mu mnozstvi Gtokd na LGBTIQ osoby
a komunitu za poslednich 10 let). Po-
kud jde o bezdomovectvi, ucinil sek-
tor za poslednich pét let vyznamny
pokrok. Zatimco v roce 2017 bylo mi-
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nimum vyzkuma na téma LGBTIQ lidi
bez domova, dnes se védéni o této
oblasti vyrazné posunulo. Realizuji
se také kurzy zamérené na zvysovani
inkluzivity sluzeb pro lidi bez domova
vici LGBTIQ lidem a vznikaji i specia-
lizované sluzby pro tuto cilovou sku-
pinu. O tom a mnohém jiném se do-
Ctete na strankach aktualniho vydani
casopisu. Zahrnuty v ném jsou clanky
od autoru a autorek z Belgie, Danska,
Irska, Kanady, Némecka, Polska a Slo-
vinska.

UDALOST / Pristup Housing First se do
Némecka dostal o néco pozdéji nez
do jinych statd. Divodl pro to bylo
vice, mimo jiné urcité pochybnosti
o tom, do jaké miry je pristup novy
v zemi s pomérné velkym sociadlnim
bytovym Ffondem, relativné silnou
ochranou najemnikd a prvni progra-
my zamérené na zabydlovani lidi bez
domova zde zacaly drive nez v jinych
statech (v 80. az 90. letech). Prvni
pilotni projekty hlasici se k modelu
Housing First tu byly ovSem realizo-
vany pozdéji nez v Cesku. Dnes v Né-
mecku funguji projekty Housing First
v 21 méstech, v nékterych z nich i dva
nebo tfi. AZ doposud nicméné nepre-
krocil pristup Housing First ramec
jednotlivych pilotnich projektl. To by
se nyni mélo zménit. V zari lonského
roku byl v Brémach zalozen celo-
statni spolek sdruzujici poskytova-
tele Housing First (Bundesverband
Housing First). Prozatim ma spolek
15 ¢lent z Berlina, Brém, Diisseldor-
fu, Hamburku, Koblence, Kolina nad
Rynem, Norimberku, Sarska, Stuttgar-
tu a Wirzburgu. Spolek sidli v Berliné
a v jeho cele stoji Sesticlenné pred-
sednictvo. Clenské organizace chtéji
spojenymi silami usilovat o etablova-
ni pristupu Housing First v Némec-
ku. Organizacim, které chtéji spustit
projekt Housing First, nabizi spolek
Uvodni i pokrocilé skoleni v pristupu.
Clenové mezi sebou sdileji informa-
ce a know-how, mj. v rdmci nadre-
giondlnich pripadovych konzultaci,
online setkani, odbornych konferen-
ci, regiondlnich workshop( a pracov-

nich skupin. Spolek zastupuje zajmy
svych ¢lend v politickych diskusich na
narodni i mezindrodni Urovni (napr.
prostrednictvim zapojeni v Housing
First Europe Hubu). Spolek rovnéz
spolupracuje s americkou organizaci
Pathways to Housing, jejiz zakladatel
Sam Tsemberis stal u zrodu pfistupu
Housing First. Ne ndhodou chce spo-
lek dbat o vérnost (fFidelity) projektd
vac¢i pavodnimu, na duikazech zalo-
Zzenému modelu (Pathways) Housing
First. Blizsi informace o ¢innosti spol-
ku najdete na jeho webu. Sledovat ho
muUzete také na facebooku, twitteru
a instagramu.

UDALOST / V zafi v belgické Lovani
probéhne 17. evropska vyzkumna
konference o bezdomovectvi. Kon-
ferenci pordda Evropska observator
bezdomovectvi ve spolupraci s lovan-
skou Katolickou univerzitou. Jedna se
o nejvyznamnéjsi evropskou vyzkum-
nou konferenci o bezdomovectvi, kte-
rd se uz tradi¢né vénuje nejnovéjsim
poznatkim o bezdomovectvi a vylou-
ceni z bydleni v celé Evropé i jinde.
Vyzva k predkladani abstraktd je jiz
uzaviena. Registrace na konferenci
pro verejnost bude naopak otevrena
od 3. cervence. Program nabity za-
jimavymi tématy a jmény prednase-
jicich a diskutujicich konference na-
jdete na strdnkach feantsaresearch.
org. Zminime zde alespon nékolik
programovych bodi: prevence bez-
domovectvi mladych, kriminalizace
bezdomovectvi, preference klientd
a spoluutvareni podpurnych sluzeb,
strukturdlni bariéry pro reseni bez-
domovectvi, vyznam dat pro utvareni
politik, bezdomovectvi Zzen ¢i méreni
bezdomovectvi. Chybét na programu
samoziejmé nebude ani Housing First
z raznych perspektiv a v riznych kon-
textech. Na konferenci bude mozna
jen osobni Gcast (online prenos nebu-
de zajistén).

MEDIA / Britskd platforma Centre
for Homelessness Impact spustila
v lednu prvni bezplatnou fotoban-
ku nestigmatizujicich Fotografii lidi
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bez domova. Fotobanka obsahuje
realistické snimky, jez se snazi naru-
Sit negativni predstavy o lidech bez
domova. Fotografie, které zobrazuji
lidi zazivajici bezdomovectvi pfiro-
zenym a nestereotypnim zplsobem,
jsou k dispozici ke stazeni a volnému
pouziti. Na zakladé dikazl tykajicich
se posilujiciho Gcinku negativniho
zobrazovani bezdomovectvi budou
v knihovné k dispozici snimky, které
nabizeji alternativu k archetypalnimu
zobrazeni osamélych muzud stredniho
véku prespavajicich na ulici a misto
toho zachycuji Sirsi Skalu zkusenos-
ti s bezdomovectvim ve Spojeném
kralovstvi, v¢etné rodin Zzijicich v azy-
lovych domech, mladych lidi v noc-
leharnach ,bed and breakfast” a lidi,
ktefi prespavaji na gauci u znamych di
pribuznych. Vétsinu snimkd ve foto-
bance poridil Jeff Hubbard, fotograf
s osobni zkusSenosti s bezdomovec-
tvim. Jeff stravil néjaky cas na ulici
a fotografické techniky se zacal ucit
diky charitativni organizaci pro lidi
bez domova Crisis. Nyni pracuje jako
fotograf na volné noze a nadale vede
fotografické workshopy v organizaci
Crisis.*

PUBLIKACE / Vysla publikace véno-
vana evropskym a mezinarodnim
prispévkim k pravu na bydleni. Cer-
stvé vydana publikace The European
and International Contribution to the
Right to Housing: Standards, Litigati-
on and Advocacy navazala na lonskou
konferenci konanou v Bruselu, jez
se vénovala soucasnému stavu pra-
va na bydleni v EU. Knihu editovali
profesor pravni védy Padraic Kenna
z univerzity v Galway (Irsko) a Noria
Derdek z francouzské advokacni or-
ganizace Abbé Pierre Foundation.
Vydalo ji spolecné nékolik organizaci
(vedle domovskych organizaci edi-
torské dvojice jesté FEANTSA a Hou-
sing Rights Watch). Mezi autory a au-
torkami, kteri prispéli do publikace,
najdeme soudce a pravniky pracujici
nadrodnich i mezindrodnich institucich
a v neziskovych organizacich. Mezi kli-
Cova témata, kterym se kniha vénuje,

jsou vedle Ustifedniho otazky, jak lze
pravo na bydleni v Evropé prosazovat
a chranit, evropské pravo a zavazky
¢lenskych statl, souvislosti se socil-
nimi a environmentalnimi pravy, stra-
tegické soudni litigace, pozadavek
~primérenosti” pri nucenych vystého-
vavanich, regulace ndjemného, stan-
dardy bydleni, socidlni bydleni, ener-
getickd chudoba a regulace. Kniha je
urcena tvlrcim a tvarkynim politik,
zdkonodarcim a zakonodarkynim,
obhdjcim a obhajkynim prava na by-
dleni, soudciim a soudkynim, politi-
km a politickdm. Publikace je volné
ke stazeni na webu Housing Rights
Watch.

LEGISLATIVA / Ve Spanélsku vstou-
pil v kvétnu v platnost novy zakon
o bydleni, ktery poprvé v historii
zemé zakotvuje na celostatni Urov-
ni pravo na bydleni. Zdkon obsahuje
nékolik opatreni, jako je regulace cen
ndjemného ve zatizenych oblastech,
zvySeni nabidky verejného bydleni
prostrednictvim vyuziti prazdnych
bytd a omezeni mozného zvysSovani
ndjemného ze strany pronajimateld.
Zakon také poskytuje lepsi ochranu
zranitelnym rodinam v pripadé nu-
ceného vystéhovani, nabizi moznost
arbitraze a zakazuje vystéhovani bez
predem stanoveného data a casu. Cel-
kové je schvdleni tohoto zdkona du-
lezitym krokem vpred pfi zajistovani
prava na bydleni ve Spanélsku, nebot
jeho cilem je poskytnout najemniktm
vétsi ochranu a zlepsit pristup k do-
stupnym moznostem bydleni. Vice ve
Spanélstiné najdete na strankach el-
diario.es.

PUBLIKACE / VYZKUM / Evropska na-
dace pro zlepseni Zivotnich a pra-
covnich podminek (Eurofound),
tripartitni agentura Evropské unie,
vydala v kvétnu studii vénovanou
problémum financni nedostupnos-
ti a nevhodnosti bydleni v Evropé.
Financ¢ni nedostupnost bydleni v EU
predstavuje znepokojujici problém.
Vede k bezdomovectvi, nejistoté byd-
leni, financni tisni a nevhodnému byd-

* Fotografie z této

fotobanky vyuzivame na

starnkach tohoto ¢isla
magazinu.
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https://chi.resourcespace.com/pages/home.php
https://www.crisis.org.uk/ending-homelessness/homelessness-knowledge-hub/services-and-interventions/finding-a-better-frame-how-to-create-more-effective-messages-on-homelessness-in-the-united-kingdom-2017/
https://www.crisis.org.uk/ending-homelessness/homelessness-knowledge-hub/services-and-interventions/finding-a-better-frame-how-to-create-more-effective-messages-on-homelessness-in-the-united-kingdom-2017/
https://www.crisis.org.uk/ending-homelessness/homelessness-knowledge-hub/services-and-interventions/finding-a-better-frame-how-to-create-more-effective-messages-on-homelessness-in-the-united-kingdom-2017/
https://www.housingrightswatch.org/resource/european-and-international-contribution-right-housing-standards-litigation-and-advocacy
https://www.housingrightswatch.org/resource/european-and-international-contribution-right-housing-standards-litigation-and-advocacy
https://www.eldiario.es/economia/claves-ley-vivienda-tope-alquiler-3-2024-nuevo-indice-precios-5-pisos-gran-propietario_1_10119042.html
https://www.eldiario.es/economia/claves-ley-vivienda-tope-alquiler-3-2024-nuevo-indice-precios-5-pisos-gran-propietario_1_10119042.html

leni. Brani také mladym lidem opustit
rodinny dam. Tyto problémy ovliviuji
zdravi a pohodu lidi, ztélesnuji ne-
rovné zivotni podminky a pfilezitosti
a vedou k vysokym nakladim na zdra-
votni pédi, nizsi produktivité a posko-
zeni zivotniho prostredi. Najemnici
se potykaji s obzvlasté velkym narus-
tem ndkladd na bydleni a vlastnici
s hypotékou jsou zranitelni vaci zvy-
Sovani urokovych sazeb. Kromé toho
se mnoho vlastnikd bez hypoték, ze-
jména v postkomunistickych a jihoev-
ropskych zemich, potyka s chudobou
a nevyhovujicim bydlenim. Krize ristu
zivotnich nakladl se tyka lidi ve vSech
pravnich formach bydleni. Socialni by-
dleni a prispévky na bydleni podpo-
ruji mnohé, ale kapacita se v jednot-
livych zemich i v rdmci nich lisi a tato
opatreni vylucuji nékteré skupiny ve
zranitelnych situacich a nedosahuji
na vsechny, ktefi na né maji narok. Ve
trech ctvrtinach clenskych statd exis-
tuji iniciativy Housing First, jez posky-
tuji bydleni lidem bez domova, fungu-
ji ale vétsSinou v malém méritku. Tato
zprdva mapuje problémy s bydlenim
v EU a politiky, které je resi, pricemz
vychadzi z prlzkumu Eurofound Li-
ving, working and COVID-19, statistik
Evropské unie o prijmech a zZivotnich
podminkach (SILC) a prispévkua sité
korespondentd Eurofound. Zprava,
kterou sepsali Hans Dubois a Sanna
Nivakoski je dostupnad na strankach
eurofound.europa.eu.

PUBLIKACE / Koalice The Right to Ener-
gy (Pravo na energii) vydala v kvétnu
manifest, v némz vyzyva k evrop-
skému zakazu odpojovani domac-
nosti od energii a vyzyva Evropsky
parlament, aby tento pozadavek zo-
hlednil pri projednavani navrhu Evrop-
ské komise na revizi trhu s energiemi.
Koalice Pravo na energii, jez sdruzuje
odborové organizace, skupiny bojujici
proti chudobé a bezdomovectvi (mezi
jinymi napft. Evropskou federaci orga-
nizacich pracujicich s lidmi bez domo-
va — FEANTSA, Habitat for Humanity
nebo Evropskou sit proti chudobé
a socidlnimu vylouceni — EAPN), po-

skytovatele socidlniho bydleni, eko-
logické organizace (jako Greenpeace
nebo Friends of the Earth), zdravotnic-
ké organizace a energeticka druzstva,
usiluje o ukonceni energetické chudo-
by v Evropé. Manifest zdlraznuje po-
trebu zdkazu odpojovani domacnosti
od energii. Odhaluje, ze v roce 2021
se v Evropé s energetickou chudobou
potykalo vice nez 35 milionu lidi, pfi-
¢emz podle odhadl zije pod hranici
chudoby 72 milion osob. Naléhavou
obavou je, kolik dalsich lidi bude mit
v nadchazejicich mésicich a letech po-
tize s placenim UcCtl za energie, coz je
muze pripravit o pristup k zakladnim
zdrojim energie. Tato odpojeni maji
dalekosahlé dlsledky pro zdravi, po-
hodu, sebevédomi a profesni i rodin-
ny zivot a vyznamné ovliviuji vzdé-
ldvani déti. Revize trhu s elektfinou
je podle koalice pro Evropskou unii
jedinec¢nou prilezitosti prokazat sv(j
zavazek k ochrané spotrebiteld.

22


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2023/unaffordable-and-inadequate-housing-in-europe
https://righttoenergy.org/
https://righttoenergy.org/
https://www.feantsa.org/en/news/2023/05/15/manifesto-for-a-ban-on-disconnections-in-europe
https://www.feantsa.org/en/news/2023/05/15/manifesto-for-a-ban-on-disconnections-in-europe
https://www.feantsa.org/en/news/2023/05/15/manifesto-for-a-ban-on-disconnections-in-europe
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Lisabonska deklarace,
Evropska platforma
pro boj proti
bezdomovectvi

a cil ukoncit
bezdomovectvi

v Evrope do roku 2030

O ukoncovani bezdomovectvi se v tuzemsku poprvé zacalo mlu-
vit a psat ani ne pred deseti lety v souvislosti s prvnimi pilot-
nimi projekty Housing First pro rodiny a jednotlivce, jez byly
s podporou Platformy pro socialni bydleni realizovany v Brné'.
Anglicky termin homelessness ending, ktery muzeme podle
kontextu prekladat jako ukonceni ¢i ukoncovani bezdomovec-
tvi, zacal byt pouzivan, aby zvyraznil paradigmaticky posun od
dodnes prevladajicich politik, jez se zaméruji na zvladani (ma-
nagement) bezdomovectvi prostrednictvim krizovych sluzeb
(tedy sluzeb, jez se soustredi na naplnovani zakladnich potreb
lidi poté, co ztrati bydleni, popripadé na snizovani negativnich
dopadd bezdomovectvi), k politikam, které jsou zalozené na

Jan Snopek

Konzultant MPSV
a predseda Plat-
formy pro socialni
bydleni.

1.V Brné byl po Uspés-
ném otestovani pristupu
Housing First pro pro ro-
diny v projektu zndmém
jako Rapid Re-housing
dokonce vypracovan
prvni tuzemsky, na
datech postaveny akcni
plan ukoncovdni bezdo-
movectvi rodin s détmi.
Plan tehdy sice nenasel
politickou podporu (byl
predlozen tésné pred
komunalnimi volbami

v roce 2018), presto
predstavoval dulezity
krok na poli uvazovani

o ukoncovani bezdomo-
vectvi.
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https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2018/10/psb_2016_ukoncovani_bezdomovectvi_v_ceskych_mestech.pdf
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2018/12/RRH_Zaverecna-evaluacni-zprava_web.pdf
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2018/12/RRH_Zaverecna-evaluacni-zprava_web.pdf
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2018/10/akcni-plan-ukoncovani-bezdomovectvi-rodin-s-detmi-v-brne-2018-25.pdf
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2018/10/akcni-plan-ukoncovani-bezdomovectvi-rodin-s-detmi-v-brne-2018-25.pdf
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2018/10/akcni-plan-ukoncovani-bezdomovectvi-rodin-s-detmi-v-brne-2018-25.pdf

ukoncovani bezdomovectvi prostrednictvim standardniho by-
dleni (Housing Led) a na prevenci. Co si ovSem predstavit pod
ukoncenim bezdomovectvi? Neznamena to, Ze uz nikdy nikdo
neztrati domov. Znamena to, ze k tomu bude dochazet zridka
a kdyz uz k tomu dojde bude existovat moznost k rychlému na-
vratu do bydleni. A také, Zze se takové situace nebudou opako-
vat?. Ackoliv se tento cil nemusi vzdy jevit jako realny, je dule-
Zity pro orientaci mysleni a jednani. Jde o to, uvédomit si, ze
bezdomovectvi predstavuje relativhé omezeny problém, ktery
je resitelny, a nepodléhat starému mytu, Zze ,bezdomovectvi

tady bylo a bude vzdycky"”.

Je kazdopadné na misté otdzka, jak
vysSe popsané situace ukonceni bez-
domovectvi dosdhnout. Ve Spojenych
statech mésta napriklad zpracovavaji
uz od roku 2003 za timto Ucelem de-
setileté plany, jez se zaméruji zejmé-
na na ukoncovani tzv. chronického
bezdomovectvi prostrednictvim na
dikazech zalozeného (evidence-ba-
sed) pristupu Housing First (vedle
rady jinych opatreni). Na mnoha mis-
tech se situace i pres vynalozené Usi-
li priliS nezlepsuje. Jinde, jako treba
v texaském Houstonu, se dari dosa-
hovat opravdu vyznamnych pokrokd.
Velkych Uspéchl se podarilo v USA
dosahnout také v ukoncovani bezdo-
movectvi nékterych cilovych skupin,
zejména veterand. Rlzné miry Uspés-
nosti dosahuji také politiky ukonco-
vani bezdomovectvi v Evropé, kde za
jednoznacného premianta plati Fin-
sko, které je velmi blizko cili, ktery si
vytycilo. Tak blizko, Ze chtéji s bezdo-
movectvim skoncovat do roku 2027.
Jednotlivym klicovym prvkim, jez
jsou dulezité pro strategie ukoncova-
ni bezdomovectvi, se ve svém ¢lanku,
jehoz w si mlzete precist v tomto cis-
le magazinu, vénuje Eoin O'Sullivan.

V posledni dobé se ¢asto hovori o am-
bici ukonceni bezdomovectvi v Ev-
ropské unii do roku 2030. Kde se tato
ambice vzala a co se pro jeji naplnéni
délad? V Lisabonu se 21. c¢ervna 2021
konala konference nazvana ,Boj proti
bezdomovectvi — priorita nasi socialni
Evropy”. Spolu s dalSimi institucemi ji

v ramci svého predsednictvi Rady EU
usporddalo Portugalsko. Na konfe-
renci byla schvélena tzv. Lisabonska
deklarace (celym nazvem Lisabonska
deklarace k Evropské platformé pro
boj proti bezdomovectvi). Deklaraci
podepsali vedle zastupcl a zastupkyn
narodnich vlad predstavitelé Evrop-
ské komise, Evropského parlamentu,
nevladniho sektoru (FEANTSA, Social
PlatForm, Housing Europe, Social Eco-
nomy Europe), socidlnich partneru
(Evropské konfederace odborovych
svazl — ETUC, Evropské sdruzeni za-
meéstnavateld — SGI Europe) a mést
(Eurocities, Rada evropskych obci
aregiond — CEMR).?

Signatari deklarace se shodli na tom,
Ze budou usilovat o ukonceni bezdo-
movectvi v EU do roku 2030. Deklara-
ce zahrnuje pét dilcich cila:

» nikdo nepfespava na ulici kvili ne-
dostatku dostupného, bezpeé&ného
a vhodného nouzového ubytovani;

+ nikdo nezije v krizovém nebo pre-
chodném ubytovani déle, nez je
nutné pro uspésny prechod k trva-
|ému bydleni;

+ nikdo neni propustén z jakékoli
instituce (napf. vézeni, nemocni-
ce, peCovatelského zafizeni) bez
nabidky vhodného bydleni;

nucenému vystéhovani je tfeba
zabranit, kdykoli je to mozné,
a nikdo by nemél byt vystéhovan

2. Nejde tu tedy o pred-
stavu ,absolutniho
konce” (,absolutni nuly”)
bezdomovectvi, kdy by
od urcitého okamziku jiz
nikdo nebyl bez domova
ariziko, Ze se tak stane
by bylo zcela elimino-
vano. Na misto toho je
zde rec o situaci, v niz je
mozné hovorit o dosa-
zeni ,funkéni nuly”, kdy
se bezdomovectvi stava
fesitelnym problémem
arealizovana opatreni

a dostupné zdroje jsou
dostatecné pro jeho
reseni, takze se stava vy-
jimecnym a kratkodobym
jevem. Vice ke konceptu
Jfunkéni nuly” si mazete
predist treba tady.

3. K deklaraci se pozdéji
pripojilo jesté Hlavni
mésto Praha.
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https://homelesshub.ca/sites/default/files/Absolute-Zero-Turner-Albanese-Pakeman_0.pdf
https://www.nytimes.com/2022/06/14/headway/houston-homeless-people.html
https://www.npr.org/2023/01/07/1147420415/va-says-its-back-on-track-to-end-veteran-homelessness
https://ysaatio.fi/wp-content/uploads/2023/05/Kotiin-Kaakinen-2023-en-final.pdf
https://ysaatio.fi/wp-content/uploads/2023/05/Kotiin-Kaakinen-2023-en-final.pdf
https://drive.google.com/file/d/18C10xSsDq_hGFS1MfqoLM3D2H-mpX_1N/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18C10xSsDq_hGFS1MfqoLM3D2H-mpX_1N/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18C10xSsDq_hGFS1MfqoLM3D2H-mpX_1N/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18C10xSsDq_hGFS1MfqoLM3D2H-mpX_1N/view?usp=sharing
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove_zpravy/praha_se_prihlasila_k_mezinarodni.html
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove_zpravy/praha_se_prihlasila_k_mezinarodni.html

bez podpory pfi hledani vhodného
reseni bytové situace, pokud je to
nutné;

« nikdo neni diskriminovan kvali
statusu c¢lovéka bez domova.

Soucasné s podpisem deklarace byla
zalozena Evropské platforma pro boj
proti bezdomovectvi (European plat-
form on combatting homelessness,
zkrdcené EPOCH) s cilem zapoceti
spoluprace, jez ma prispét k pokro-
ku v boji proti bezdomovectvi v ¢len-
skych statech EU. VSechny z(c¢astnéné
strany se zavazaly k Usili v boji proti
bezdomovectvi, zejména k posileni
prevence a zavadéni integrovanych
pristupl zamérenych na ¢lovéka (per-
son-centred) a na bydleni (Housing Led
approaches), které usiluji o ukonceni
bezdomovectvi, nikoli pouze o jeho
zvladani (management). EPOCH chce
k tomuto Usili prispét nasledujicimi
aktivitami:

« podporou vzajemného uceni tvar-
cl politik a odbornik( z praxe;

« prispénim k vyuziti moznosti
financovani EU;

« posilenim dlkazd (vyzkumnych
zjisténi) a monitoringu v oblasti
bezdomovectvi;

« Sifenim a propagaci osvédcenych
postupl, mimo jiné prostrednic-
tvim evropské ceny;

« prezkoumanim pokroku na cesté
k ukonceni bezdomovectvi do
roku 2030.

EPOCH porddd od svého zalozeni
nékolikrdt do roka setkani zastupcu
zapojenych aktéri zamérena na vza-
jemné uceni (mutual learning). Dopo-
sud probéhla ctyri tato setkani. Prvni
z nich bylo vénovano tématu nasta-
veni narodnich strategii boje proti
bezdomovectvi a vylouéeni z bydle-
ni. Probéhlo v ¢ervnu 2022 v Bruselu.
O pripravu diskusniho dokumentu byl
pozadan Eoin O’'Sullivan, predni ev-

ropsky odbornik na bezdomovectvi
a bytovou politiku plsobici na Skole
socialni prace a socialni politiky pri Tri-
nity College v Dublinu. Cesky pieklad
diskusniho dokumentu ,Klicové prvky
strategii pro ukonceni bezdomovectvi
v Evropské unii do roku 2030" (resp.
jeho upravené verze, jiz vydal caso-
pis European journal of Homelessness,
EJH) najdete v tomto Cisle naseho ma-
gazinu. Vedle diskuse nad diskusnim
dokumentem je soucasti kazdého se-
tkani tematicka prezentace a diskuse
politik tri zemi EU. V pripadé prvniho
setkani slo o Dansko, Irsko a Portugal-
sko. Na zakladé setkani je nasledné
publikovana zprava, ta z prvniho se-
tkani je k dohledani tady.

Tématem druhého setkdni EPOCH
byla prevence bezdomovectvi v EU.
Setkdni se odehrdlo v fijnu 2022
v Bruselu a vstupni diskusni doku-
ment vypracoval Peter Mackie, dalsi
vyznamny odbornik na ukoncovani
bezdomovectvi a bytovou politiku ze
Skoly geografie a planovani pfi uni-
verzité v Cardiffu. Na cesky preklad
diskusniho dokumentu ,Preventivni
opatreni proti bezdomovectvi a vy-
louceni z bydleni” (jehoz upravena
verze takéz vysla v EJH) se mlzete
tésit ve druhém cisle naseho magazi-
nu, jehoz hlavnim tématem bude pra-
vé prevence. Zemémi, jez na druhém
setkadni prezentovaly a diskutovaly
své pristupy k prevenci bezdomovec-
tvi, byly Rakousko, Spanélsko a také
Ceskd republika, kterou zastoupily
kolegyné Natdlie Pazderovd a Kate-
rina Bilkova z MPSV a dale Adam Za-
bransky, v té dobé prazsky radni pro
bydleni a transparentnost. Zpravu ze
setkani si mGzete precist tady.

Treti setkdni zamérujici se na vzajem-
né uceni probéhlo koncem brezna
2023 v Bruselu. Jeho tématem byly
socialni a zdravotni sluzby pro lidi
bez domova. Autorem diskusniho
dokumentu byl tentokrat Nicholas
Pleace, kterého muizou cesti ctenari
a ctenarky znat napriklad prostred-
nictvim prekladu jeho Evropské pri-
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https://event1.homeless-platform-events.eu/media/ikghojry/eujus20a_mlc-homelessness_event-1_final-report.pdf
https://event2.homeless-platform-events.eu/media/ejkel35q/eujus-emp_mlc-homelessness_event-2_final-report.pdf
https://event3.homeless-platform-events.eu/media/zsun2wpp/background-paper-for-the-3rd-mutual-learning-event.pdf
https://event3.homeless-platform-events.eu/media/zsun2wpp/background-paper-for-the-3rd-mutual-learning-event.pdf

rucky Bydleni Predevsim (autor je fe-
ditelem Centra pro bytovou politiku
pfi univerzité v Yorku). Své politiky na
tomto setkdni prezentovaly Polsko,
Nizozemi a Finsko. Zprava ze setkani
jesté nebyla v dobé finalizace tohoto
¢isla magazinu k dispozici.

Prozatim posledni, ctvrté setkani
EPOCH, které se zamérilo na dvé spe-
cifické podskupiny populace lidi bez
domova — migranty ze tretich zemi
a mobilni obcéany EU - probéhlo na
prelomu kvétna a cervna 2023 ve
Stockholmu. Svij diskusni dokument
~Diversity and Inclusion of Homeless

People” tu prezentovali experti Vol-
ker Busch-Geertsema a Marie-The-
rese Haj Ahmad, ktefi oba puUsobi ve
Spolecnosti pro inovativni socialni
vyzkum a socialni planovani — GISS,
Busch-Geertsema je soucasné koordi-
ndtorem vyzkumného tymu Evropské
observatore bezdomovectvi, jez fun-
guje pri FEANTSA. Své politiky disku-
tovali zastupci a zastupkyné Svédska,
Némecka a Portugalska. Zprava z akce
jesté neni k dispozici, vy se ale s mno-
hym, co na setkani zaznélo, muizete
seznamit v ¢clanku od Katefiny Bilkové
v tomto disle.

foto z The Centre for
Homelessness Impact
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Klicoveé prvky strategii pro

ukonceni bezdomovectvi

v Evropské unii do roku 2030:

diskusni dokument

Cilem této studie je poskytnout konceptualni ramec dynamiky
bezdomovectvi, ktery se opira o klicové poznatky a zavéry vy-
chazejici z vyzkumu. Zaroven si klade za cil ukazat, jak lze tyto
poznatky prostrednictvim vzajemného uceni a spoluprace vy-
uzit pri utvareni praxe a politik v ¢lenskych statech Evropské
unie, a to za soucasného zohlednéni a respektovani jejich roz-
manitosti, a pri zavadéni integrovanych strategii pro ukoncova-
ni bezdomovectvi. Na zakladé soucasného vyzkumu a pristupu
zalozeného na dukazech, chape tento ramec bezdomovectvi
jako dynamicky proces a vymezuje oblasti, ve kterych mu lze
v prvni radé predchazet. U osob, které se do situace bezdomo-
vectvi dostanou, je pak treba minimalizovat dobu trvani této
zkusenosti a zajistit rychly navrat do stabilniho bydleni. Cilem
verejné politiky by méla byt predevsim prevence vzniku bezdo-
movectvi a u domacnosti, které bezdomovectvi zazivaji, mini-
malizace délky jeho trvani prostrednictvim rychlého prechodu
do stabilniho a dostupného bydleni, v pripadé potreby s pod-
porou, diky cemuz se snizi pravdépodobnost dalsi zkusenosti
s bezdomovectvim. Tento pristup umoznuje omezovat vydaje

Eoin O‘Sullivan

School of Social
Work and Social
Policy, Trinity College
Dublin, Irsko
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na nakladné krizové ubytovani a prispiva ke zmirnéni individu-
alniho traumatu spojeného s obdobim v bezdomovectvi.

Pochopeni dynamiky bezdomovectvi je pro tvorbu racionalnich
verejnych politik nezbytné. Rozvoj a implementace robustni
metodologie, ktera zachycuje pocty a charakteristiky osob za-
zivajicich rizné dimenze bezdomovectvi v urcitém okamziku
(point-in-time), ale také v prubéhu delsiho ¢asového obdobi
(period-of-time), mlize poskytnout Udaje potrebné k posou-
zeni toho, jak je strategie ukoncovani bezdomovectvi do roku
2030 napliovana, a poskytnout podklady pro Gcinna politicka
rozhodnuti. Dikazy jasné ukazuji, Ze nejdilezitéjsi interven-
ci verejné politiky je zajisténi dostatecné nabidky cenové do-
stupného a stabilniho bydleni, a to bud' pfimo obcemi a/nebo

neziskovymi organizacemi, nebo prostrednictvim prispévku na
bydleni.’

Uvod

Lisabonska deklarace o Evropské platformé pro boj proti bezdomovectvi, kterou
clenské staty schvalily v ¢ervnu 2021, usiluje o ukonceni bezdomovectvi do
roku 2030. Konkrétné si klade za cil, aby: nikdo neprespdval na ulici kvili ne-
dostatku dostupného, stabilniho a vhodného nouzového ubytovani; nikdo neZil
v nouzovém nebo prechodném ubytovani déle, nez je nutné pro uspésny prechod
k trvalému bydleni; nikdo nebyl propustén z jakékoli instituce (napriklad z vézeni,
nemochnice, pecovatelského zarizeni) bez nabidky vhodného bydleni; tam, kde je
to mozné, se predchdzelo nucenym vystéhovavanim a nikdo nebyl vystéhovan
bez pomoci v podobé vhodného reseni bytové situace, pokud je takovda pomoc
potrebnd; a nikdo nebyl diskriminovan kvuli tomu, Ze aktudlné nema bydleni.

Deklarace rovnéz upozornuje na to, Zze mezi priciny bezdomovectvi patri ros-
touci naklady na bydleni, nedostatecna nabidka socialniho bytového fondu nebo
podpory v bydleni, nizké prijmy a nejista zaméstndni, nezaméstnanost, starnuti
a rozpad rodiny, diskriminace, dlouhodobé zdravotni problémy a nedostatecné
osetrené postupy pri propousténi z instituciondlniho prostredi.

V jednotlivych ¢lenskych statech existuji znac¢né rozdily v tom, jak vyznamné
ovliviuji vySe uvedené faktory rozsah bezdomovectvi a charakteristiky osob
bez domova. V obecné roviné se pocet a charakteristiky domdcnosti zaZivaji-
cich bezdomovectvi lisi podle ucinnosti a inkluzivity systémi socidlniho zabezpe-
Ceni, zdravotnictvi a bytové politiky. Clenské staty, které maji silné zachranné
socialni sité a z nich vyplyvajici nizkou miru chudoby a pfijmové nerovnosti,
zpravidla také vykazuji nizkou celkovou miru domdacnosti bez domova. Tyto
domadacnosti vsak také castéji mivaji komplexni potreby. V zemich se slabsimi
zachrannymi sitémi socidlniho zabezpeceni oproti tomu zaznamenavame vys-
Si miru bezdomovectvi. Kromé zajisténi prijmu ¢i podpory pfi ziskani a udrzeni
bydleni vsak vétsina téchto domdacnosti ma jen minimalni, pokud vibec néja-
ké, dalsi potreby.

1. Tento ¢lanek vychazi

z diskusniho dokumen-
tu, ktery autor pripravil
pro Evropskou komisi.
Nazory v ném uvedené
odrazeji pouze nazory
jeho autora a Evropska
komise nenese odpovéd-
nost za jakékoli disledky
vyplyvajici z opétovného
pouziti této publikace.
Plvodni dokument je

k dispozici na strankach
verze tohoto dokumentu
byla prezentovana na
spolecném vzdélavacim
seminari, ktery se konal
23. ¢ervna 2022 v Bruselu
a ktery poradala Evropska
platforma pro boj proti
bezdomovectvi. Jeho
tématem byla tvorba
narodnich strategii boje
proti bezdomovectvi a vy-
louceni z bydleni. Seminar
se zaméfil na zkusenosti
Danska, Irska a Portu-
galska s vytvarenim
strategickych opatreni

na ukoncovani bezdomo-
vectvi. Dékuji icastnikiim
seminare a kolegiim

z Evropské observatore
bezdomovectvi a FEANT-
SA za uzite¢né pripomin-
tohoto dokumentu a pra-
covnikdm Generalniho
feditelstvi pro zaméstna-
nost, socialni véci a social-
ni zaclenovani za povéreni
k jeho vypracovani.

Z anglického originalu
Key Elements in Strate-
gies to End Homelessness
in the European Union

by 2030: A Discussion
Paper (European journal
of homelessness, 2022,
16, 2: 145-176) prelozila
Eva Novakova. Preklad je
edi¢né upraven.
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Reseni téchto faktor( predstavuje nemalou vyzvu, jak ale uvadi deklarace, za-
roven pribyva dukazd o uacinnych intervencich v oblasti prevence a reseni bezdo-
movectvi. Pokud jde o posouzeni rozsahu problému, nastaveni politického ram-
ce, instituciondlni usporadani a zplsoby evaluace existuji znacné rozdily v tom,
jak jednotlivé staty pojem bezdomovectvi definuji a ndsledné eviduji (pokud
to viibec délaji). Kromé toho se rizné systémy socidlniho zabezpeceni v Ev-
zdravotnictvi a socialni péce, v mire jejich centralizace nebo decentralizace
i v mife toho, nakolik jsou z hlediska uzivatell sluzeb dekomodifikovany.

Stejné tak administrativni usporadani téchto sluzeb ovliviiuje pristup k reseni
otdzky bezdomovectvi, — to znamena podobu spoluprdce jednotlivych aktérd,
kterd je pro ukonceni bezdomovectvi do roku 2030 nezbytna.. Mimoto, pokud
jde o soucasné reakce na bezdomovectvi, jednotlivé ¢lenské staty se nachazeji
na velmi rozdilnych pozicich. Zatimco reakce nékterych z nich je silné zavisla
na krizovém a docasném ubytovani, jiné prijimaji politiky a postupy zamérené
na poskytovani bydleni (Housing Led) a svou zavislost na krizovém a docas-
ném ubytovani tak vyrazné snizily.

S ohledem na danou rtznorodost neposkytuje tento diskusni dokument sou-
bor nastroji nebo manual, jenz by si kladl za cil informovat jednotlivé ¢lenské
staty o politikdch a postupech, které mohou prispét k ukoncovani bezdomo-
vectvi. Neposkytuje ani podrobny prehled narodnich politik a postupt v oblas-
ti bydleni, zdravotnictvi a socidlnich sluzeb v jednotlivych ¢lenskych statech,
nebot o nich pojedndvaly nedavno zverejnéné nadndrodni a ndrodni zpravy
Evropské sité pro socialni politiku (ESPN) o boji proti bezdomovectvi a vylouce-
ni z bydleni v Evropé (Baptista a Marlier, 2019).

Cilem tohoto diskusniho dokumentu je poskytnout konceptualni rdmec dy-
namiky bezdomovectvi, ktery se opira o klicové poznatky z vyzkumu. Zaroven
chce ukazat, jak lze prostrednictvim vzdjemného uceni a spoluprdce tyto po-
znatky vyuzit pri vytvareni postupt a politik v ¢lenskych statech. Neopomind
pritom skutecnost, Zze pfi koncipovani integrovanych strategii pro ukonceni
bezdomovectvi je tifeba zohlednit a respektovat riznorodost jednotlivych
zemi a reflektuje argumenty, Ze tento proces bude vyZzadovat také zmény
v kulture a uvazovani o bezdomovectvi; zmény v tom, jak reagujeme na osoby
zazivajici bezdomovectvi a na ty, ktefi s nimi pracuji; zmény v rezimech finan-
covani a ve zpUsobech, jakymi lidé ziskavaji pristup k bydleni (Demos Helsinki
/ Housing First Europe Hub, 2022).

Konceptuadlni ramec, ktery vychazi ze soucasného vyzkumu zalozeného na du-
kazech, je nastinén nize. Bezdomovectvi chdpe jako dynamicky proces a iden-
tifikuje oblasti, ve kterych je mu mozné v prvni fadé predchazet. U osob, které
se do bezdomovectvi dostanou, pak stanovuje zpUsob, jakym lze minimalizo-
vat délku jeho trvani prostrednictvim zajisténi rychlého odchodu do stabilniho
bydleni. V rizeni politik feseni bezdomovectvi se mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty vyskytuji rozdily, stejné jako v tom, jakymi prostfedky a metodami jsou
vyhodnocovdny rlizné nastroje prevence bezdomovectvi, reakce na néj a jeho
ukoncovani.

Ve vsech ¢lenskych statech jsou ve vétsi ¢i mensi mife poskytovany razné for-
my prevence a sluzeb krizového ubytovani pro osoby bez domova, ale intenzita
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Rizeni politik

Krizova Nouzova prevence
prevence

eyl Prevence zaméfena .
Univerzalni g Vstupy do Epizody Odchody

prevence skupiny bezdomovectvi bezdomovectvi z bezdomovectvi

Snizovani zavislosti
na nouzovém
ubytovani

Minimalizace doby | Zajisténi ndjemniho
trvani bydleni Prevence

opakovaného

bezdomovectvi

Evaluace

Prevzato a adaptovano z Fitzpatrick a kol. (2021) a Lee a kol. (2021).

azameéreni téchto sluzeb se znacné lisi.V nékterych zemich jsou sluzby prevence
rozvinutéjsi nez v jinych. Mira zavislosti na docasném a krizovém ubytovani je
rovnéz rdzna, stejné jako rozsah a zakotveni program( Housing First a politik
zamérenych na bydleni (Housing Led). Dalsi ¢ast dokumentu poskytuje struc-
ny prehled zastresujiciho konceptudlniho radmce. Nasledné se vénuje identi-
fikaci klicovych fazi v trajektoriich bezdomovectvi a odchodu z néj. Zaméruje
se i na vyzkumem podloZené nastroje, které mohou predchazet ztraté bydle-
ni, pripadné domacnosti z bezdomovectvi rychle vyvést. Zavérecné dvé casti
identifikuji fadu otazek, které je tfeba zvazit v souvislosti s fizenim procesu
ukoncovani bezdomovectvi, a mechanismy hodnoceni a monitorovani dopadu
intervenci zamérenych na prevenci a ukoncovani bezdomovectvi.

Konceptualni ramec

Socialnévédni vyzkumy vyuzivajici rdznych robustnich metodologii jasné pro-
kazaly, ze zkusenost s bezdomovectvim je dynamicky proces a vysledek inte-
rakce okolnosti na makro i mikro Grovni (Lee a kol., 2021). Osoby, které zazi-
vaji bezdomovectvi, jsou soucasti Sirsi populace znevyhodnénych domacnosti,
které jsou ohrozeny ztratou bydleni (Batterham, 2021). Velikost této popu-
lace se na jedné strané odviji od miry chudoby a socidlniho vylouceni (Byrne
akol., 2021) a od dosazitelnosti a cenové dostupnosti bydleni na strané druhé.

Cim je populace znevyhodnénych domacnosti pocetnéjsi, tim vyssi je i pocet
domadacnosti, které v priibéhu ¢asu zaziji epizodu bezdomovectvi. Ztrata domo-
va vsak nepostihne vsechny znevyhodnéné domacnosti, coz mize byt dano
rozsahem socialnich, financnich a emocionalnich zdrojd, které maji rodiny
i jednotlivci k dispozici (Hastings, 2021). Je obtizné predpovédét, které skupi-
ny znevyhodnénych domacnosti zaziji bezdomovectvi. Na zakladé rozsahlého
severoamerického vyzkumu ale lze fici, ze je u nich vyssi pravdépodobnost, Ze je
zasahnou nahlé, neocekdvané udalosti, Ze jsou obzvlaste zranitelné v jedné nebo
vice oblastech, které se tykaji jejich Zivota, Ze se jim nedostava adekvatni socialni
podpory nebo Ze v minulosti prosly institucionalnim prostredim (Lee a kol., 2021,
s. 13). Zasadni vyznam maji také pravni formy bydleni, které tyto domacnosti
vyuzivaji, pricemz osoby Zijici ve verejném najemnim bydleni maji mensi prav-
dépodobnost, Ze se setkaji s bezdomovectvim, nez osoby zijici v soukromém
ndjemnim bydleni (O'Donnell, 2021), s vyjimkou zemi, kde existuje silnd re-
gulace ndjemného a je garantovdana jistota najemniho vztahu v soukromém
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sektoru. Domacnosti, které maji zkusenost s bezdomovectvim, zazivaji podle
O‘Flahertyho (2004) soubéh nepfiznivych okolnosti na strukturalni (makro)
i individudlni (mikro) drovni, dalo by se tedy fici, Ze jsou nesprdvnou osobou na
nesprdvném misté.

Pres heterogenitu téch, kdo zazivaji bezdomovectvi, z hlediska typu domac-
nosti, véku a genderu, se na né vztahuje vyse uvedeny Sirsi rdmec — bude se
ale lisit doba trvani bezdomovectvi i typ dostupnych sluzeb. (viz napriklad
Bretherton a Mayock, 2021 v souvislosti se Zenami zazivajicimi bezdomovec-
tvi). Zasadni vyjimku predstavuje faktor obcanstvi, kdy je v mnoha ¢lenskych
statech pristup k sluzbam pfi ztraté bydleni a podpore v bydleni omezen bud'
na statni prislusniky, nebo na osoby s povolenim k pobytu (Hermans a kol.,
2020; Giansanti a kol., 2022).

Zkusenost s bezdomovectvim predstavuje pro domacnosti proces, pri kterém
se dostdvajido rznych forem bezdomovectvi a nestabilniho bydleni, mezi néz
patfi napriklad vyuzivani krizového ubytovani nebo nejisty pobyt u rodiny a/
nebo pratel. Délkatéchto epizod se znacné lisi, ale u vétsiny domacnosti trvaji
pomérné kratkou dobu. Poté nasleduje odchod do bydleni, po némz vétsina
domacnosti dalsi obdobi bez bydleni nezazije. Nékteré se vsak dostdvaji do
cyklu opakovanych, ¢asto kratkodobych epizod bezdomovectyvi, jiné bez byd-
leni zGstavaji po delsi dobu.

Tato studie zkuSenost s bezdomovectvim pojima jako trajektorii prochazeji-
ci témito Fazemi. Cilem verejnych politik by v prvni radé mélo byt vstupu do
bezdomovectvi predchdzet. U téch, kteri se s bezdomovectvim setkaji, je cilem
minimalizovat délku trvani této zkusenosti rychlym prechodem domacnosti do
jistého a financné dostupného bydleni, v pripadé potreby s podporou. Tim se
snizi pravdépodobnost dalsi epizody bezdomovstvi, coz umozni omezit vydaje
na nakladné krizové ubytovani a zmirni individualni trauma spojené s obdo-
bim bez stabilniho bydleni.

vvvvvv

dostatecné nabidky financné dostupného a stabilniho bydleni, a to bud' pfimo
obcemi a/nebo neziskovymi organizacemi, nebo prostrednictvim prispévku
na najemné. V kontextu nedostatku stabilniho a finané¢né dostupného bydle-
ni, nebo volnych bytl vibec, ktery se ¢asto poji s nedostatecnymi nebo ome-
zenymi prispévky na bydleni a také s nedostatkem pronajimateld ochotnych
poskytovat byty domacnostem pobirajicim tyto prispévky, se intervence dale-
ko castéji soustredi na zvldddni a zmirnovdni dopadl bezdomovectvi, nez na
jeho ukoncovani. V takové situaci zaroven hrozi polarizace debaty o prioritach
a principu zasluhovosti pfi pridélovani téchto omezenych zdroja.

Zajisténi dostatecného mnozstvi financné dostupného a stabilniho bydleni
muUze podstatné snizit pocet domacnosti, které se dostanou do bezdomovec-
tvi, a tém, které se do néj dostanou, z néj zajistit rychly odchod. Vzhledem
k tomu, Ze existuji robustni diikazy o Uspésnosti programud podpory bydleni
pro specifické skupiny, které zazivaji bezdomovectvi, zejména ty s komplex-
nimi potifebami? ztraci na vérohodnosti tvrzeni, Ze vétsina lidi bez domo-
va je prilis nemocnd na to, aby mohla byt zabydlena, které, jak poznamenava
O'Flaherty (2019, s. 23), bylo jesté donedavna brano vazné.

2. Napriklad metoda
Housing First, ktera
byla plvodné zavede-
na v Severni Americe
(Padgett a kol., 2016)

a pozdéji se s podobné

pozitivnimi vysledky
v razné mire rozvinula

v ¢lenskych statech EU

(Loubiére a kol., 2022)

1

nebo narodni programy

vychazejici z pfistupu

Housing Led, které jsou
realizovany napfriklad ve

Finsku (Y-Foundation,
2017, 2022).
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Prevence

Ve svém neddvném prehledu mezindrodnich vyzkumd, ktery se zabyva efek-
tivitou intervenci zamérenych na prevenci bezdomovectvi, Pleace (2019,
s. 8) uvadi, ze ackoli dlikazni zdkladna neni dokonal3, existuji dukazy o tom, Ze
nejlépe funguji sluzby, které jsou flexibilni a poskytuji osobam ohroZzenym bez-
domovectvim vhodnou kombinaci podplrnych ndstroju, které jsou dobre inte-
grovany s dalsimi sluzbami v oblasti bezdomovectvi, zdravotnictvi, bydleni a po-
dobné. Prevence je tedy ucinna, pokud je soucasti integrované strategie reseni
bezdomovectvi. Napfi¢ evropskymi zemémi existuje Siroka skala preventivnich
sluzeb (Baptista a Marlier, 2019), od mechanismU v¢asného odhaleni hrozby
nuceného vystéhovani, pres podporu pfi mediaci konfliktd, dluhové poraden-
stvi, pfimou a posilenou financ¢ni podporu s cilem odvratit hrozbu bezdomo-
vectvi, pravni ochranu az po podporu pfi udrzeni ndjemniho vztahu. Chybi vsak
dlikladna evaluace téchto rlznych typl intervenci, coz znesnadnuje prenosi-
telnost téchto preventivnich nastrojd napri¢ ¢clenskymi staty.

Analogicky tomu, co ukazuji dikazy tykajici se rychlého zabydlovani (rapid re-
-housinng) z krizového ubytovani, vyzaduje i G¢inna prevence stejny zdroj: do-
statecnou kapacitu financné dostupného a stabilniho bydleni. Bez tohoto zdro-
je mohou byt moznosti preventivnich opatreni omezené. Ve svém dlsledku
mohou domacnostem zabranovat v pristupu ke sluzbam potrebnym k ziskani
dostupného a stabilniho bydleni, a tedy pouze docasné zmirfovat jejich byto-
vou nestabilitu.

V situaci, kdy je k napliovani potreb ohrozenych domacnosti stale vice vyu-
zivan soukromy najemni sektor spolu s neziskovymi organizacemi a v nékte-
rych zemich dochazi k odklonu od obecniho bydleni, zjistil nedavny vyzkum
realizovany v Australii s vyuzitim unikatnich panelovych dat, Journeys Home,
Ze verejné bydleni je silnym ochrannym faktorem, ktery sniZuje riziko bezdomo-
vectvi (Johnson a kol., 2019, s. 1106). S timto zdvérem se na zakladé stejného
datového souboru ztotoznuje i O‘Donnell (2021, s. 1722), ktery uvadi, ze [l]idé,
kteri vstupuji do socidlniho bydleni, maji vyssi pravdépodobnost, Ze si ndjemni
vztah udrzi, a existuje u nich nizsi riziko, Ze budou mit zkusenost s bezdomovec-
tvim nebo jinymi formami nepriznivych okolnosti, nez u lidi Zijicich v soukromém
ndjemnim bydleni.

To je dano nejen tim, Ze je verejné bydleni finan¢né dostupné, ale také tim,
Ze poskytuje takovou miru jistoty najemniho vztahu, jakd se v mnoha zemich
v soukromém najemnim sektoru nevyskytuje. Je také tolerantnéjsi vici dlu-
hdm na ndjemném nez poskytovatelé z rfad neziskovych organizaci, jejichz
dluhd n3jemni smlouvu vypovi. Jak vsak bylo uvedeno v Gvodu, v zemich, ve
kterych existuje regulace ndjemného a ochrana prav najemnik( v soukromém
sektoru, je riziko bezdomovectvi i vtomto segmentu nizsi.

Fitzpatrick a kol. (2021) vyvinuli propracovanou pétistupriovou typologii pre-
vence bezdomovectvi, kterd zahrnuje casovy aspekt pro uplatnéni rtznych
preventivnich nastroji a prehled verejnych politik, jejichz Gc¢innost dokladaji
vyzkumné poznatky.

Prvnim stupném je univerzalni prevence (Universal Prevention). Klicova opat-
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reni k prevenci bezdomovectvi tu predstavuji zajisténi financné dostupného
bydleni a snizovani miry chudoby. To je zcela v souladu s vySe popsanym kon-
ceptualnim rdmcem. Pro clenské stdaty z toho vyplyvd, Ze strategie ukoncovdni
bezdomovectvi musi byt integrovdny do bytové politiky a strategii boje proti chu-
dobé.

Druhy stupen zahrnuje intervence, které se zaméruji spiSe na ohrozené sku-
piny nez na populaci (Up-Stream Prevention) jako celek v pripadé univerzalni
prevence. V rdmci celkové znevyhodnéné populace mlze byt obtizné identi-
fikovat osoby, které jsou ohrozeny bezdomovectvim, obecné mezi né ale pa-
tri lidé opoustéjici statni instituce, jako jsou véznice, nebo osoby v ustavni péci.
Existuje rada intervenci zalozenych na dlkazech, které u téchto ohrozenych
skupin Uspésné predchazeji bezdomovectvi.

Cilem krizové prevence (Crisis Prevention) je zajistit domacnostem, které jsou
bezprostiedné ohrozeny ztratou bydleni, a to casto z diivodu neschopnosti
financovat zvysujici se ndjemné na soukromém trhu s byty, ochranu jejich né-
jemniho vztahu prostrednictvim finanéni pomoci a/nebo (pravni) podpory di
mediace s pronajimatelem, at uz formalni ¢i neformalni, aby se predeslo je-
jich odchodu do krizového ubytovani. Jak je uvedeno vyse, i v této fazi existu-
je celd rada intervenci zalozenych na dlikazech, diky kterym se dari Uspésné
predchazet bezdomovectvi.

Ctvrty stupen predstavuje prevence krizovych situaci (Emergency Preventi-
on). Ta se zaméruje na to, aby se naprosta vétsina osob, které ztrati pristup
k bydleni, neocitla bez pristresi a nebyla vystavena povétrnostnim podmin-
kam a dalsim rizikm. V ramci tohoto stupné je poskytovano krizové a docas-
né ubytovani. Typ, rozsah a poskytovatelé tohoto ubytovani se v jednotlivych
¢lenskych statech znacné lisi. Dlouhodobé zavedenou roli pfi zajiStovani této
nouzové potreby hraji hromadnd ubytovaci zafizeni nejriznéjsiho charakteru.
Jak jsme jiz ukazali, vyzkumné poznatky podporuji snizovani zavislosti na po-
skytovani tohoto krizového ubytovani ve prospéch stabilniho bydleni vSude
tam, kde je to mozné.

Cilem prevence opakovaného bezdomovectvi (Repeat Prevention) je zajistit,
aby se domacnosti, kterym se podarilo zajistit stabilni bydleni, neocitly v situ-
aci, kdy jim znovu bude hrozit jeho ztrata. Kli¢ova je zde povaha prechodu do
stabilniho bydleni, prfedevsim pak jistota ndjemniho vztahu, kterd je v novém
bydleni zajiSténa. Vétsina domacnosti, které opoustéji bezdomovectvi, se jiz
s dalsi epizodou nesetka. V soucasné dobé existuje rozsahly soubor dikazu,
které ukazuji, jaké typy podpory jsou pro domacnosti s komplexnimi potreba-
mi nezbytné k tomu, aby si bydleni udrzely.

Abychom predchozi text shrnuli, existuji dikazy o tom, Ze je v raznych fazich
této typologie dostupna celd rada opatreni, jez maji potencidl vyznamné snizit
pocet domacnosti, které se dostdvaji do bezdomovectvi, ale vSechny Gcinné
intervence zaroven vyZaduji dostatecnou nabidku financné dostupného a stabil-
niho bydleni. Napriklad v pfipadé Finska, kde jsme byli svédky vyrazného sni-
Zzeni miry bezdomovectvi, je klicovy divod tohoto poklesu pripisovan rliznym
preventivnim opatrenim, jako je napriklad poradenstvi v oblasti bydleni. Nej-
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né] zvyseni nabidky dostupného socialniho bydleni, zejména socidalniho bydleni
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zaméreného na mladé lidi do 30 let (Kaakinen a Turunen, 2021, s. 48).

Vstup do sluzeb pro osoby bez domova

Porozuméni tomu, jak se domacnosti do bezdomovectvi dostavaji, je casto
zaménovano za porozumeéni pricinam bezdomovectvi. Jak je uvedeno v kon-
ceptudlnim rdmci, lze vstup do bezdomovectvi nejlépe chapat jako interakci
makro a mikro faktord nebo, jinymi slovy, individualnich charakteristik a so-
cioekonomickych struktur. Vétsina lidi, zejména v Evropé, bezdomovectvi za-
ziva bud tak, ze travi urcitou dobu v docasném a krizovém ubytovani, nejcastéji
v azylovych domech a ubytovnach, casto hromadného charakteru, nebo docas-
né prebyvaji u rodiny ci pratel. V poslednich letech se v situacich, kdy stavajici
kapacity krizového ubytovani nedokazou zvladnout priliv lidi bez domova, sté-
le Castéji vyuziva ubytovani napriklad v hotelovych pokojich, nékdy i ve velkém
meéritku (Pleace a kol., 2021a). Ne vsechny ¢lenské staty povazuji osoby, které
Ziji docasné u rodiny nebo pratel, za osoby bez domova, vsechny do této ka-
tegorie vSak radi domacnosti v docasnych a krizovych ubytovacich zarizenich
(Baptista a Marlier, 2019; Pleace a Hermans, 2020). Nasledujici oddil se proto
zaméruje na soucasnou i budouci tlohu docasného a krizového ubytovani.

Prespavani na ulici

Kdyz se rekne bezdomovectvi, predstavi si béznad populace v mnoha zemich
ném okamziku (point-in-time), a zejména v urcitém casovém obdobi (period-
-of-time), tvori jen velmi maly podil lidi, ktefi zazivaji bezdomovectvi. Ackoli
je pocet osob, které spi na ulici, ve srovnani s témi, kdo prebyvaji v azylovych
domech, ubytovnach a u rodiny ¢i pratel, ve vsech ¢lenskych statech relativné
nizky; jednd se o nejviditelné&jsi fFormu bezdomovectvi a ti, kdo tuto formu bez-
domovectvi zazivaji, jsou predmétem cetnych intervencize strany rliznych orga-
nizaci. Prevdzna vétsina téchto intervenci neni zaloZena na dukazech a vétSinou
neresi ani nezmirnuje potize, kterym lidé prespavajici na ulici celi.

Existuje stale vétsi mnozstvi dat, které dokladaji, co pri ukoncovani pouli¢ni-
ho bezdomovectvi funguje, a slouzi tak i jako argumenty, pro¢ v evropskych
méstech a regionech nepodporovat a nefinancovat intervence, které se neo-
piraji o védecky podlozené zavéry. Individualni i kolektivni projevy laskavosti
a soucitu, na nichz byva pomoc lidem prespavajicim na ulici zalozena, mohou
byt sice dobre minéné, jsou vsak z velké ¢asti neucinné, pricemz vyzkumy stéle
¢astéji naznacuji, ze mohou byt ve skuteénosti az kontraproduktivni. Ucinnym
prostredkem reseni potreb lidi, ktefi dlouhodobé prespavaji na ulici, zejména
téch s komplexnimi potfebami, jsou dobre nastavené a zacilené terénni pro-
gramy, které nabizeji i vhodné ubytovani (Mackie a kol., 2019; Parsell, 2018).

Krizové a doc¢asné ubytovani

V nedavné analyze sluzeb zamérenych na osoby zazivajici bezdomovectvi, kte-
ré jsou dostupné v evropskych zemich, dosli Pleace a kol. (2018, s. 12) k zavé-
ru, ze: Sluzby s nizkou intenzitou, které nabizeji zakladni podporu v ruznych ob-
lastech mimo bydleni, a krizové ¢i docasné ubytovani tvori pravdépobné vétsinu
sluzeb pro lidi bez domova v Evropé. Intervence typu Housing Led a Housing
First, které se zaméruji na okamzité poskytnuti stalého bydleni a podporuy,
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kterou domacnosti potrebuji k tomu, aby si toto bydleni udrzely, jsou pravdé-
podobné nejméné rozsifenou formou nabidky sluzeb, ackoli se v urcité mire
vyskytuji ve vétsiné zemi (typologie sluzeb pro osoby bez domova v Evropé je
popsana v Priloze 1). Sluzby krizového a doc¢asného ubytovani zajistuje celd
rada subjektd, véetné obci, soukromych komercnich provozovatell i poskyto-
vatell z rad neziskovych organizaci, mezi nimiz jsou casto silné zastoupeny
cirkevni organizace. Mezi témito subjekty vsak existuji znacné rozdily, pokud
jde o velikost, cilovou skupinu, strukturu, uroven a podobu podpory, ocekavd-

ni vuaci klientam, povahu a zplsob vymdhani pravidel, droven ,profesionalizace’

a sezonni dostupnost (Mackie a kol., 2017, s. x).

Navzdory rozsahlé kritice, jejimz predmétem jsou omezeni, ktera se poji s tou-
to Formou sluzeb jako s reakci na bytovou nestabilitu, a navzdory prevazné
negativnim zkusenostem osob, které v téchto zarizenich pobyvaji, z(stava
tato forma hromadného ubytovani ve vétsiné clenskych statd nejvyznamnéjsi
intervenci, kterou maji osoby zazivajici bezdomovectvi k dispozici. V nedavné
zpravé byla navic popsana jako preplnénd, nejista a nevyhovujici (Serme-Morin
a Coupechoux, 2019).

Tato zarizeni nicnéné poskytuji pristresi, které mize predchazet prespavani
na ulici nebo zkusenost s nim omezit. Vyzkumy zaznamenaly, ze paternalis-
tické pristupy (Parsell a Clarke, 2019), metody zalozené na dohledu (Parsell,
2016) a prisna pravidla (Cloke a kol., 2010), ktera jsou v ramci azylovych dom{
uplatnovadna, mohou nékterym jejich obyvatelim poskytovat podporu, pocit
bezpedi a jistoty (Neale, 1997) a poslouzit jim tak jako mista, kde mohou do-
jit ke strizlivosti a abstinenci od omamnych a jinych psychofarmakologickych
latek. Tyto pozitivni vlastnosti vsak mohou byt naplnovadny také v jistotu skyta-
Jjicim ndjemnim bydleni s terénni podporou (Watts a Blenkinsopp, 2021), které
rovnéz poskytuje urcity stupen ontologické jistoty (Padgett, 2007) a bylo jiz
Uspésné realizovano v Severni Americe i v Evropé (Padgett a kol., 2016).

Omezena Gloha docasného a krizového ubytovani pri ukoncovani bezdo-
movectvi

Strucné receno, neexistuji zadné presvédcivé dikazy o tom, Ze by poskytovani
krizového ubytovani, zejména ve velkych hromadnych zafizenich, lidem bez
domova prinaselo cokoliv jiného nez docasny, zpravidla neprijemny a nékdy
i nebezpecny Ukryt pred prirodnimi zivly a nejnutnéjsi obzivu. To plati zejmé-
na pro zakladni azylové sluzby, které poskytuji pouze lizko a stravu (Keenan
a kol., 2020). Krizové ubytovani, které se orientuje jen na nepatrnou mensinu
ohrozenych osob, predstavuje mimoradné nakladnou a z dlouhodobého hle-
diska nevhodnou reakci na jeji omezenou schopnost ziskat stabilni a finan¢-
né dostupné bydleni. Nékteré z nejzranitelnéjsich osob se navic obavaji tako-
vé sluzby vyuzivat, a odmitaji presvédcovani (socidlnich pracovnikl), aby se
v nich ubytovaly (Fahnge, 2018; McMordie, 2021). Covid-19 kritiku role uby-
tovani azylového typu pfi feSeni bezdomovectvi jesté zvyraznil. (Pleace a kol.,
2021b).

Redeni bezdomovectvi prostiednictvim poskytovani krizového ubytovani
je také mimoradné nakladné (Culhane, 2008; Culhane a An, 2021; O'Sullivan
a Mustafiri, 2020). Malad c¢ast uzivatelt azylovych domu hojné vyuziva také
nakladné pohotovostni zachranné sluzby a trestnépravni sluzby, protoze se
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ocitaji v instituciondlnim kruhu (institutional circuit) (Hopper a kol., 1997) opa-
kovanych kratkodobych pobytid v rGznych zarizenich, aniz by se jim podarilo
vyresit svou bytovou situaci.

Snizovani zavislosti na krizovém ubytovani

Nedavny vyzkum ukazal, ze v dlsledku rostouciho poctu domacnosti, které
zazivaji bezdomovectvi, se napfic celou EU zvysuji vydaje na sluzby pro osoby
bez domova, pficemz opatreni jsou stale vychylena smérem k poskytovani kri-
zovych sluzeb predpoklddajicich pripravu na samostatné bydleni (ptristup Hou-
sing Ready, v CR znamy jako prostupné bydleni) (Pleace a kol., 2021). Vyzkum
tento narlst vydajd na azylové sluzby ¢astecné prisuzuje dédictvi predchozich
let, nebot jesté doneddavna byly sluzby v této oblasti koncipovany jako reaktiv-
ni reseni na bezdomovectvi a soustredily se na poskytovani krizového ubyto-
vani.

V radé zemi tvori nezanedbatelnou ¢ast ndkladd mimoradné vydaje na hote-
lové pokoje a jiné formy docasného ubytovani, které nejsou urceny k zajisto-
vani potieb domacnosti bez domova, a které jsou vyuzivany v pripadech, kdy
stavajici Ucelové zrizené sluzby krizového ubytovani jiz naplnily své kapacity.
Je zde tedy patrny urcity stupen zavislosti (path-dependency), kterou tento
pristup generuje. Pocatecni investice do krizovych ubytovacich sluzeb mohou
vést k tomu, ze je pri pravidelném nardstu poctu osob bez domova potreba
zajistit dalsi ldzka v azylovych domech, protoze se z tohoto reseni stdva stan-
dardni reakce. V nékterych pripadech, kdyz jsou azylové domy plné obsazeny,
dochdzi k vyuzivani hotelovych pokoju.

Tato vybudovana zavislost je hlavnim dlivodem, proc jsou robustni vyzkumné
dlkazy tolik potrebné. Culhane a kol. (2020, s. 117): [k]valitni data a dikazy
mohou byt uzitecnym pomocnikem v procesu konstruktivniho rizeni zmeén, ktery
lidem a institucim umoZzni, aby se rozvijeli jinym, daleko efektivnéjsim smérem,
aniz by se pritom uchylovali ke kulture obvinovani. Je nezbytné umoznit verej-
nopravnim i neziskovym organizacim, aby se odklonily od svého , instituciondlni-
ho zdjmu” na stdvajicich neefektivnich pristupech, a zdroven je treba je k tomu
vyzyvat.

Je vsak pravdépodobné, Zze v nékterych ¢lenskych statech zlstane krizové uby-
tovani v kratkodobém az strednédobém horizontu soucasti reSeni bezdomo-
vectvi, a to zejména z dlvodu ztizeného pristupu k stabilnimu a finan¢né do-
stupnému bydleni v disledku obecného nedostatku bytl nebo absence cilené
politiky socidlniho bydleni zamérené na osoby, které jsou bez domova nebo
jsou bezdomovectvim ohrozeny. V téchto pripadech je nezbytné, aby byly oso-
by v krizovém ubytovani nasitovany na rlzné sluzby v oblasti zaméstnanosti,
socialniho zabezpeceni a zdravotni péce s cilem zmirnéni dopadd uzivani kri-
zového ubytovani a usnadnéni rychlého prechodu do stabilniho bydleni. Jak
bylo uvedeno v diskusi vénované prevenci, lze azylové domy chapat také jako
ctvrty stupen opatreni, jejichz cilem je zajistit, aby se naprosta vétsina osob,
které ztrati pristup k bydleni, neocitla bez pristresi. Napriklad v pripadé Irska
se sice pocet dospélych osob ubytovanych v krizovych zarizenich mezi rokem
2014 a pocatkem roku 2022 zvysil o témér 200 %, pocet osob bez pristresi
vsak zlstal ve stejném obdobi nizky a stabilni, a to v dlsledku vyrazného na-
rastu kapacity krizového ubytovani.
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Velka ¢ast soucasnych vydajl na sluzby v oblasti bezdomovectvi je v Evropé
smérovana do pasivni pomoci — napriklad do krizového ubytovani a dennich
¢i terénnich sluzeb, které pomahaji zvladat a zmirnovat zkusenost s bezdo-
movectvim. Pro ukonceni bezdomovectvi do roku 2030 by mél byt klicovym
cilem presun vydajl na aktivni sluzby — napriklad sluzby prevence, zajisténi
socialniho bydleni ¢i metodu Housing First, které bezdomovectvi v prvni radé
ucinné predchazeji a v jejichz disledku je krizové ubytovani vyuzivano jen zrid-
ka a kratkodobé. Standardni reakci na nejistotu bydleni, kterou zaziva vétsina
osob vyuzivajicich krizové ubytovani, se tak stava zajisténi stabilniho a financ-
né dostupného najmu, pricemz pro mensi ¢ast osob, které se potykaji s dlou-
hodobym bezdomovectvim, jsou urceny intenzivnéjsi podplirné a ubytovaci
sluzby.

Od pasivnich sluzeb k aktivnim

Prechod od pasivnich k aktivnim sluzbam je vyznamnou soucdsti naplnéni cile
pro rok 2030. Prehodnoceni predpokladd, na nichz jsou zaloZzeny modely fi-
nancovani, je potencidlné dulezitym politickym nastrojem, ktery mlze na-
startovat zmény v politice a praxi, jez jsou pro zavedeni aktivnich postupt ve
velkém méritku nezbytné. De-implementace, tedy ukoncovaniintervenciv ob-
lasti bezdomovectvi, které predstavuji skodlivé, z hlediska ndkladu neefektivni
nebo neucinné metody, pro nézZ neexistuje dostatecny védecky zdklad, a z nichz
Jjsou nékteré zaloZeny na tradici, v soucasné dobé postrada solidni dikazni za-
kladnu. Presto Denvall a kol. (2022, s. 2) zdUraznuji priklady z jinych oblasti
politiky, které prinaseji uzitecné poznatky i pro omezovani rozsahu krizového
ubytovani. Zaroven dochdzeji k zavéru, ze dostupné dikazy naznacuji, Ze vé-
decké poznatky, spolu s poZadavky na zménu od uzivatelu sluzeb a priznivymi
financnimi dopady, mohou predstavovat hnaci mechanismy pro postupné ruseni
neefektivnich programi (Denvall a kol., 2022, s. 8).

Kdyz Finové poskytli domacnostem dlouhodobé bydleni, podarilo se jim ukon-
Cit systém krizovych lGzek v azylovych domech (Pleace a kol., 2015). V sou-
casné dobé je tam v provozu pouze jeden azylovy dim s 52 lGzky ve srovnani
s vice nez 2 000 lizky v roce 1985 (Y-Foundation, 2017). Nékterym osobam
bylo poskytnuto nové Ucelové vybudované bydleni a jinym dlouhodobé by-
dleni s podporou v individudlnich jednotkach v transformovanych ubytov-
nach a azylovych domech (Kaakinen a Turunen, 2021). Dlkazy z jinych oblas-
ti, jako je Ustavni péce o osoby s dusevnim onemocnénim nebo mentalnim
postizenim, ukazuji, ze diky nabidce efektivnéjsich reseni zalozenych na by-
dleni a podpore, je mozné Uspésné uzavirat hromadna pobytova zarizeni. Ve
Skotsku byly po rozsahlych konzultacich identifikovany dva klicové tkoly pro
ukoncovani bezdomovectvi: omezeni nabidky hotelovych pokoju a noclehdren
a rozsireni programi rychlého opétovného zabydleni (rapid rehousing) a Housing
First. Zaroven byla zdliraznéna potreba tento cil jasné komunikovat, aby bylo
zajiSténo, Ze pfi snizovani poctu nocleharen a azylovych domu bude jakdkoliv
organizace aktivné odrazovana od zrizovani dalsich takovych zarizeni kdekoliv
ve Skotsku (Everyone Home Collective, 2020, s. 9).

Zvlasté zajimava je nova danska politika zmény rezimu financovani docasného
a krizového ubytovani. Ustfedni vldda v Dansku dosud obcim proplacela 50 %
ndkladl na zajisténi tohoto typu ubytovani, a to bez ¢asového omezeni. Na
zakladé novych reforem vsak bude tato Ghrada poskytovdna pouze po dobu
90 dnu, poté jiz veskeré ndklady na pobyt v azylovém domé ponesou obce.
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Namisto toho budou Ghrady od centrdlni vlady presmérovany na rizné formy
podpory v bydleni, které jsou poskytovany po ukonceni pobytu v do¢asném
a krizovém ubytovani. Déle bylo na zdkladé politické dohody stanoveno snize-
ni vySe ndjemného ve vice nez 4 000 stdvajicich a novych bytovych jednotkach
zarazenych do systému verejného bydleni, které ma usnadnit premisténi osob
v docasném a krizovém ubytovani do byta.

Finan¢ni pobidky ani nastroje, jejichz smyslem je snizovani motivace k udr-
Zzovani osob v krizovém ubytovani, nejsou v evropském kontextu dostatecné
prozkoumany. Z danskych udaj vyplyva, ze pro vétsinu (70 %) uzivatell krizo-
vého ubytovani predstavuje nejvyznamnéjsi prekdzku pro opusténi azylového
domu nedostatecna nabidka vhodného bydleni s potfebnou podporou. Navr-
hovany posun ke zvyseni dostupnosti verejného bydleni a vyélenéni bytovych
jednotek pro osoby v krizovém ubytovani, spojeny s financovanim uréenym na
poskytovani podpory v bydleni a souc¢asnym navysenim nakladd obci na udr-
zovani osob v azylovych domech po uplynuti lhaty 90 dn, stoji za blizsi pro-
zkoumani. Pokud se diky nému podari snizit vyuzivani azylovych doma, maze
se jednat o dulezity nastroj, jehoz aplikaci by bylo vhodné zvazit i v dalsich
¢lenskych statech.

Doba trvani bezdomovectvi

Bezdomovectvi je obvykle bud' dlouhodobé, epizodické, nebo prechodné. Shlu-
kové analyzy casovych rad vyuzivajici longitudindlni data o pfijeti do azylo-
vych domU v New Yorku a FiladelFfii, které byly poprvé vypracovany Kuhnem
a Culhanem (1998), ukazaly, ze priblizné 80 % uzivatelld azylovych doma je
prechodnych a tato zarizeni obvykle vyuzivaji jen po velmi kratkou dobu nebo
béhem jednorazové epizody a jiz se do nich nevraceji. DalSich 10 % tvorili epi-
zodicti uzivatelé azylovych domi a zbyvajicich 10 % predstavovali chronicti
nebo dlouhodobi uzivatelé téchto sluzeb. Ackoli se jednalo o relativné malé
procento jednotlivci bez domova, tito chronicti nebo dlouhodobi uzivatelé vy-
uzivali polovinu vsech lGzkodn.

V zasadé podobna zjisténi byla potvrzena dalSimi vyzkumy vyuzivani azylo-
vych domu, napriklad v Dublinu (Waldron a kol., 2019; Parker, 2021; Bairéad
a Norris, 2022) a Kodani (Benjaminsen a Andrade, 2015), i kdyz s nékterymi
vyznamnymi rozdily v rozsahu bezdomovectvi a charakteristikach osob v jed-
notlivych skupinach, které vychazely z odliSnosti v rezimech socidlniho statu.

Culhane a kol. (2007) zjistili, Ze v pripadé rodin jsou patrné v podstaté shodné
vzorce. Podobné jako u jednotlivcl, vyuziva vétsina téchto domacnosti krizo-
vé ubytovani prechodné, zaroven ale vyrazné vyssi pocet rodin ma zkusenost
s dlouhodobymi pobyty v azylovych domech. Na rozdil od dospélych jednot-
livel, ktefi zazivali chronické formy bezdomovectvi, vsak rodiny pfi odchodu
nevyzadovaly vysokou miru podpory, ani nevykazovaly vyznamné handicapy
(viz také Parker, 2021 v souvislosti s Dublinem). Ackoli se objevily navrhy na
rozsireni typologie zalozené na trech skupindch (McAllister a kol., 2011; Bai-
réad a Norris, 2022), pro Ucely tvorby politik je vhodnéjsi mnohem jednodussi
verze, kterou vypracovali Culhane a jeho kolegové.

Jak je nastinéno v konceptualnim rdmci, predstavuje bezdomovectvi dynamic-
ky proces. Jak bylo popsano vyse, maly pocet domacnosti ,uvizne” v krizovém
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ubytovani a maly pocet jich zazije opakované epizody bezdomovectvi, ale
vétsina domacnosti, které maji zkusenost s bezdomovectvim, z né&j dspésné
odejde a dalSimi epizodami neprochazi. V Dublinu bylo pozorovano, ze ctvr-
tina obyvatel azylovych doma fakticky ,uvizla" v tomto typu ubytovani, které
byli nuceni vyuzivat jako svij dlouhodoby domov (Bairéad a Norris, 2022, s. 8).
Z existujicich idajud sice nebylo mozné urcit, do jaké miry je u osob, jejichz po-
byt se v krizovém ubytovani prodluzuje, pricinou komplexnost jejich potreb,
ale celkové autori dospéli k zavéru, ze k prodluzujici se délce pobytu prispiva
spiSe nedostatek dostupného bydleni nez néjaké osobni znevyhodnéni.

Domacnostem, které zazivaji dlouhodobé a ndrazové formy bezdomovectvi,
pomdhd zajistit stabilitu okamzity pristup k bydleni, a to bez predem stanove-
nych podminek, s vyjimkou povinnosti vyplyvajicich z ndjemniho vztahu, kte-
ré plati pro vSechny, jako je placeni ndjemného a podobné, spolu s intenzivni
psychosocidlni podporou v rdmci bydleni. Efektivnim nastrojem pro zajisténi
stability bydleni domdacnosti, které zazivaji prechodné formy bezdomovec-
tvi, je pak rychlé zabydleni ve formé poskytnuti prispévku na ndjemné, nebo
jesté lépe cenové dostupného dlouhodobého pronajmu. Zadsadnim zjisténim
tohoto vyzkumu je, Zze [t]émér kaZdy, kdo bude za dva roky bez domova, ma
dnes bydleni, a témér kazdy, kdo je ted bez bydleni, jej za dva roky bude mit
(O'Flaherty, 2010, s. 143).

Odchody z bezdomovectvi a opetovné navraty

Prvotni kvantitativni vyzkumy, které se zamérovaly na porozumeéni fenoménu
opétovnych ndvrati do nouzového ubytovani po jeho dspésném opusténi, si vsi-
maly vyznamu toho, zda se jednalo o odchod ,zavisly” (do prechodného uby-
tovani nebo k rodiné ¢i prateldm) nebo ,,nezdvisly” (do samostatného bydleni
s podporou), a jak tyto typy odchodu v interakci s osobnimi charakteristika-
mi (jako je vék nebo zaméstnani) zvysovaly riziko ndvratu do bezdomovectvi
(Dworsky a Piliavin, 2000). Kvalitativni studie zabyvajici se odchody mladych
lidi z azylového ubytovani v Irsku ukazala, ze formu jejich odchodi ovliviuje
zejména dostupnost podpory v rodiné nebo ze strany profesionalnich sluzeb
(Mayock a kol., 2011).

Cobb-Clark a kol. (2016, s. 67) tvrdi, ze individualni rizikové faktory bézné spo-
jované se vstupem do bezdomovectvi vibec nesouvisi s délkou doby, po kte-
rou lidé pravdépodobné zistanou bez adekvatniho bydleni, pficemz O‘Flaherty
(2012) i Johnson a kol. (2019) se shoduiji, ze at uz ke vstupu do bezdomovectvi
vedla jakakoli interakce osobnich a strukturdlnich faktor(, sama o sobé nijak
nepredurcuje pravdépodobnost jeho ukonceni. O'Donnell (2021, s. 1722) ne-

vvvvvv

tory typ bydleni a souvisejici podpora nez osobni charakteristiky.
Odchody z bezdomovectvi je mozné kategorizovat nasledujicim zpisobem:

1. bezpecné odchody, tedy odchody do socidlniho bydleni zajiStovaného obce-
mi a v mensi mire neziskovymi poskytovateli bydleni. U osob, které odcha-
zeji z krizového ubytovani do této formy bydleni je mald pravdépodobnost,
Ze se do krizového ubytovani vrati, a to diky vysoké mire stability nadjemni-
ho vztahu - to znamena3, ze domdcnosti, které obyvaji najemni byty, si v nich
mohou vytvorit domov a zistat, dokud si to preji, pod podminkou, Ze budou
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plnit své povinnosti ndjemnika (Hulse a Milligan, 2014, s. 643). Jak bylo uve-
deno vyse, stejné bezpecné mohou byt i odchody do soukromého ndjem-
niho sektoru, pokud je zde zajisténa podobna mira jistoty ndjmu. Tak tomu
je vsak pouze v nékolika malo zemich.

2. kvazi-bezpecné odchody do najemniho bydleni zajiStovaného soukromym
sektorem, kde je jistota ndjmu nizka az stredné vysokd v zavislosti na le-
gislativnim nastaveni v jednotlivych ¢lenskych stdtech a na tom, kdy byl
ndjemni vztah uzavren. Pravdépodobnost navratu do krizového ubytovani
je stredni az vysoka a odviji se od miry jistoty najmu. Trzni ndjemné je ¢as-
tecné dotovano statem prostrednictvim rdznych mechanism, které jsou
zaméreny bud' na majitele nemovitosti, nebo na najemce.

3. nejisté odchody, tedy navraty k rodiné, pobyty u pratel ¢i pribuznych nebo
presuny do jinych instituci, jako jsou vézeni nebo nemocnice. Tyto odchody
jsou ze své podstaty nestabilni a je velmi pravdépodobné, ze osoby, které
odejdou touto cestou, se po skonceni jejich pobytu ve vézeni nebo v ne-
mocnici vrdti do krizového ubytovani, stejné jako ty, jimz selze dohoda o sdi-
leni bydleni s rodinou nebo prateli.

Nékteré domacnosti budou k tomu, aby si ndjemni vztah udrzely, potrebovat
dodatecnou podporu, ale vétsiné z nich postaci podpora ve formé financniho
prispévku. Jak dokladaji randomizované kontrolované studie, napriklad v Ka-
nadé a Francii (Aubry a kol., 2021) u osob s komplexnimi potfebami vykazuje
pristup Housing First ve srovnani s béznymi fFormami podpory vysokou miru
Uspésnosti pri udrzeni bydleni.

Relativni zastoupeni dostupnosti socidlniho bydleni, vyse prispévkl na by-
dleni a jistoty najemniho vztahu v soukromém sektoru se napfic riznymi ev-
ropskymi systémy znacné lisi. Dewilde (2022) napriklad v Evropé identifikuje
Sest systémU bytové politiky — severozapadni dualni, severozapadni unitarni,
jihoevropsky, pobaltsky, stfedovychodni a jihovychodni. Konstatuje, ze mezi
lety 2005 a 2017 zaznamenala rada zemi klesajici tendenci k poskytovdni soci-
dlniho bydleni, pricemz nékteré uvolnily regulaci (soukromého) ndjemniho trhu
(Dewilde, 2022, s. 395), a to navzdory pfinostm, které ma poskytovani vétsi-
ho objemu socialniho bydleni a regulace soukromého najemniho sektoru na
zvySovani pristupu k distojnému a financné dostupnému bydleni (2022, s. 395).
Piistupy k regulaci soukromého najemniho sektoru jsou komplexni, mira re-
gulace n3jemného a typ regulace se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné
lisi (Kettunen a Ruonavaara, 2021), stejné jako ochrana najemnikd (Kholodilin
a Kohl, 2021), ale nedavny mezinarodni prizkum ukazuje, Ze vychozim bodem
by méla byt jasnd politickd vize kvalitniho soukromého ndjemniho sektoru (Gibb
a kol., 2022, s. 53).

Vyzkumna data ukazuji, ze aby bylo mozné zajistit G¢innou prevenci a minima-
lizovat délku epizod bezdomovectvi stravenych v krizovém ubytovani nebo
u rodiny a pratel, musi byt zdkladem politik, které zajisti ukonceni bezdomo-
vectvivroce 2030, Siroka nabidka socialniho bydleni a jeho cilené zpfistupnéni
osobam, které zazivaji bezdomovectvi, spolu s jasnou vizi toho, co se ocekava
od soukromého trhu s ndjemnim bydlenim.
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Rizeni politik

Baptista a Marlier (2019) identifikovali 16 z 28 (tehdejsich) ¢lenskych statl EU,
které prijaly narodni (10, véetné Danska, Irska a Portugalska), nebo regional-
ni/mistni (6) politiky zacilené na zajisténi integrovanych strategickych rese-
ni bezdomovectvi. Dansko, Irsko a Portugalsko se také radi mezi zemé, které
strategie v oblasti bezdomovectvi prijaly pomérné brzy — v Irsku byly spustény
v roce 2000 a v Dansku a Portugalsku v roce 2009. Prijeti integrovanych stra-
tegii je predpokladem pro implementaci G¢innéjsich a na dlikazech zalozenych
pristupl k lidem, ktefi zazivaji bezdomovectvi.

V mezinarodnim hodnoceni irské strategie boje proti bezdomovectvi identi-
fikovali Baptista a kol. (2022) fadu aspektl tykajicich se verejné spravy, které
jsou pro Uspésné strategie ukoncovani bezdomovectvi zasadni. Mezi né pat-
filo zjisténi, ze ridici struktury musi byt stabilni a konzistentni, strategie musi
byt udrzitelnd, komplexni a integrovand, a ze sluzby typu Housing Led a Hou-
sing First jsou méné Gcinné, pokud nejsou zahrnuty do integrované strategie.
Podobné problémy byly identifikovany ve srovndvaci analyze tvorby politik
ve vztahu k bezdomovectvi v Evropé, Kanadé a Spojenych statech, (O'Sullivan
a kol., 2021; Nelson a kol., 2021). Ta z hlediska tvorby politik zalozenych na
dlkazech identifikovala dllezitost vedeni, stability a kontinuity v rdmci prislus-
nych fidicich struktur v oblasti reSeni bezdomovectvi.

V analyzovanych evropskych zemich — Finsku, Francii a Irsku — to byla nizka
mira fluktuace kli¢covych pracovniki (Ci jeji nedostatek), co umoznovalo (nebo
omezovalo) vytrvalé prosazovani politik v ramci prislusnych ridicich struktur.
Odpovédnost za bydleni a bezdomovectvi je identifikovana jako jeden z klico-
vych prvkd Gspéchu Finské politiky reseni bezdomovectvi. Dalsi srovnavaci
analyza, jez se zabyvala Danskem, Finskem a Irskem (Allen a kol., 2020, s. 171),
poukazala na to, Ze pri vytvareni strategii v oblasti bezdomovectvi je nutné jiz
na zacatku zajistit siroky a pevny konsenzus tak, aby cely proces mohl uspésné
Lprezit” persondlni zmény a vnéjsi ekonomicko-politické otresy, které v pribéhu
let, jeZ jsou k uskutecnéni transformacni zmény nezbytné, nevyhnutelné prijdou.

V souladu s tim byla tvorena i revidovana ddnskd strategie, ktera byla zverejné-
na koncem roku 2021. Pri pripravé nejnové;jsi danské strategie v oblasti bezdo-
movectvi, jejimz cilem je zajistit vice financné dostupného bydleni pro osoby
bez domova a osoby ohrozené bezdomovectvim a podpofit plnou implemen-
taci metody Housing First, byla jako klicova oblast oznacena spoluprace, které
ma byt dosazeno zapojenim a sdilenim zodpovédnosti mezi vsemi aktéry. Dale
zde zaznélo, ze diky vytvoreni narodniho partnerstvi slozeného z klicovych akté-
ra bude zajisténo systémové monitorovdni pokroku a pretrvdvajici védomi spo-
lutcasti na spolecném cili (Egholm a Sabaj-Kjaer, 2022). Narodni strategie Fin-
ska, ¢lenského statu s nejlepsimi vysledky v oblasti snizovani bezdomovectvi,
jehoz cilem je ukoncit bezdomovectvi do roku 2027, byly popsany jako ukdzka
sirokého partnerstvi a spoluprace mezi nékolika statnimi institucemi, minister-
stvy, mésty a nevladnimi organizacemi, a to jak na mistni, tak na ndrodni drovni
(Kaakinen a Turunen, 2021, s. 46).

Portugalskd Ndrodni strategie integrace osob bez domova 2009-2015 (ENIPSA
2009-2015) podle Baptisty a Coelha (2021, s. 65) znamenala vyznamny po-
sun v pojeti bezdomovectvi a v reakci na néj, a to hned na nékolika Grovnich:
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(i) strategie predstavovala dilezitou zménu v tradicnim (minimalnim) pojeti role
portugalského stdtu pri smérovani politiky v této oblasti; (ii) ilustrovala vyznam
politické orientace EU pri tvorbé ndrodnich politik, a sice tim, Ze vyslovné ocenila
roli nékolika ndstroji v oblasti socidlniho zacleriovani, které byly vyvinuty v ram-
ci Otevrené metody koordinace (OMK); a (iiij) urcila smér zmén v poskytovdni
sluzeb v oblasti bezdomovectvi na mistni drovni, zejména s ohledem na posileni
a zefektivnéni ridicich struktur a presun k inovativnéjsim pristupim k reseni bez-
domovectvi. Pfestoze dopad strategie oslabila fada vnitrnich i vnéjsich otresuq,
zejména nasledky globalni financni krize a Uspornych opatreni, je klicové, ze
se do procesl tvorby politik a fizeni podarilo pevnéji zakotvit riznd opatreni,
mezi ktera patfi napriklad vyznam pristupl zamérenych na bydleni (Housing
Led approaches), nezbytnost integrovanych strategii a vytvoreni mistnich
skupin pro reseni bezdomovectvi. Jakmile tedy nastalo priznivéjsi politické
a financni klima, mohla revidovand strategie (ENIPSSA 2017-2023) navazat
na starsi strategii a podpofit politickd opatreni zalozena na zajisSténi pristupu
k bydleni.

Zda se, ze existuje shoda, ze integrované strategie jsou Uc¢innym nastrojem
Uspésné prevence bezdomovectvi a rychlych intervenci pfi odchodech do-
macnosti z bezdomovectvi. V kontextu rlstu poctu domacnosti vstupujicich
do bezdomovectvi mize integrovany strategicky pristup k fizeni zajistit, ze
reakce budou prinejmensim koordinované, nikoliv nahodilé, a Zze dojde ke zmir-
néni negativnich dopadd. Do formulovani ndrodnich nebo mistnich strategii by
mély byt zapojeny vSechny zG¢astnéné strany a mélo by byt zajisténo, Ze se
s navrhem ztotozni. Vyjednany proces budovani konsensu mezi vSemi stake-
holdery, zejména témi s vlastni zkusenosti (Green, 2021), ma zdsadni vyznam
pro rozvoj a udrzeni ¢asto obtizné a slozité cesty systémové transformace.

Méreni bezdomovectvi a hodnoceni vstupu v Evropé

Lisabonska deklarace zdlraznuje vyznam spolehlivého sbéru dat tykajicich se
bezdomovectvi, vcetné bezdomovectvi dospivajicich a mladych dospélych, se za-
pojenim relevantnich aktérd, ktery umoZni vseobecné porozuméni, systematické
srovndvdni a monitoring na drovni EU. Pocet domacnosti, které zazivaji bezdo-
movectvi, se v Evropé znacné lisi v zavislosti na pouzité definicia casovém ramci
(prehled je uveden v priloze 2). Problémy, které se pojily s definicemi, byly na
konceptualni Grovni z velké ¢asti vyreseny s vypracovanim Evropské typologie
bezdomovectvi a vylouceni z bydleni (ETHQOS) (viz pfiloha 3), véetné verze pro
vyzkumné Gcely (ETHOS Light). Aplikace této typologie se vsak pfi odhadech
rozsahu bezdomovectvi na ndrodni, regionalni nebo komunalni Grovni znacné
lisi (Baptista a Marlier, 2019; Benjaminsen a kol., 2020; Drilling a kol., 2020).

K odhadu poctu a charakteristik osob zazivajicich bezdomovectvi se v radé
zemi hojné vyuzivaji setreni prevalence v urcitém okamziku (point-in-time),
a to bud jako soucast celostatniho scitani lidu, nebo jako specifickd Setre-
ni zamérend na osoby, které prochazeji rznymi formami bezdomovectvi,
napriklad v severskych zemich (Benjaminsen et al., 2020) nebo v USA (Hen-
ry a kol., 2022). Setfeni prevalence v urcitém okamziku jsou uzite¢né pro
sledovani trend( a identifikaci potreb sluzeb, podhodnocuji vsak rozsah bez-
domovectvi. Pro presnéjsi odhad poctu osob, které zazivaji bezdomovectvi
v urcitém casovém Useku, jsou zapotrebi Setreni prevalence v urcitém obdobi
(period-prevalence) (Shinn a Khadduri, 2020).
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V pribéhu roku se do situace bezdomovectvi dostane mnohem vice domac-
nosti, nez kolik jich je zaznamendano v urcitém okamziku, a jejich profil se od
téchto domacnosti navic vyrazné lisi. Proto je velmi dullezité, aby programy
prevence, minimalizace délky trvani a rychlého opétovného zabydlovani, ne-
byly zaloZzeny pouze na profilu osob zazivajicich bezdomovectvi v urcitém oka-
mziku, protoze takové informace zkresluji porozuméni zkusenostem s bez-
domovectvim. Pochopeni dynamiky bezdomovectvi méa zasadni vyznam pro
vytvareni politik, které mohou bezdomovectvi ukoncit.

Zprava Evropské sité pro socialni politiku (ESPN) o boji proti bezdomovectvi
a vylouceni z bydleni v Evropé upozornila na velké rozdily v dostupnych poznat-
cich o vysledcich implementace a monitoringu, pricemz nejsilnéjsi mechanismy
zaloZené na dlkazech, které umoznuji hodnoceni implementace stdvajicich stra-
tegii maji Dansko, Finsko, Francie a Irsko (Baptista a Marlier, 2019, s. 63-64).

Dansko disponuje dvéma zakladnimi zdroji dat pro sledovani trendi v oblas-
ti bezdomovectvi: celostatnim point-in-time setrenim, které, pocinaje rokem
2007, jednou za dva roky po dobu jednoho tydne realizuje Danské centrum
pro vyzkum v oblasti socialnich véd (VIVE), a celostatnimi statistikami o vyuZi-
vdani azylovych domd, které jsou od roku 1999 zverejiovany Danskym statistic-
kym Gfadem (Benjaminsen, 2022). Setfeni provadéné ve dvouletych interva-
lech poskytuje kromé (dajl o osobach, které prebyvaji u pratel a rodiny, také
data o rliznych formach vyuzivani azylovych domd, i o osobach prespavajicich
na ulici. Data shromazduje prostrednictvim dvoustrankového dotazniku, ktery
vyplAuji sluzby zamérené na osoby bez domova, ale také Siroka skala dalsich
socialnich sluzeb. Udaje z tohoto Setfeni ukazuji, Ze pocet osob zazivajicich
bezdomovectvi mezi lety 2009 a 2017 neustale nardstal, a to ze zhruba 5 000
na 6 600, nacez v roce 2019 doslo k mirnému snizeni. Do Unora 2022 doslo
k prudsimu poklesu na necelych 5 800 osob. Z priibézné sledovanych 0daj
o azylovych domech zase vyplyva, ze pocet jejich uzivatell zistaval ve stej-
ném obdobi relativné stabilni a pohyboval se mezi 6 000 a 7 000. Na zakla-
dé dat z obou typu Setieni dojdeme k zavéru, Ze v Dansku krizové ubytovani
v pribéhu roku vyuziva 2,5x az 3x vice osob nez vdaném okamziku, a Ze sledo-
vdani dat, kterd pochdzeji pouze ze setreni provadénych v azylovych domech, po-
skytuje sice dalezity, ale nedplny mechanismus pro monitoring trend( v oblasti
bezdomovectvi.

Irsky systém PASS (Pathway Accommodation & Support System) v redlném
case poskytuje informace o poctu osob bez domova a obsazenosti lizek. Sys-
tém PASS byl vyvinut v Dublinu v roce 2011 a v roce 2013 byl rozsifren na celo-
statni Uroven. Slouzi jako zdroj dat o poctu dospélych osob s nezaopatrenymi
détmi v krizovém ubytovani financovaném mistnimi Urady. Zverejiovani zprav,
zalozenych na datech z urcitého casového okamziku, bylo zkusebné zahajeno
vdubnu 2014 a od ¢ervna 2014 jsou s urcitymi Gpravami zpracovavany priibéz-
né kazdy mésic. Od roku 2014 pak samospravy na konci kazdého ctvrtleti zpra-
covavaji zprdavy o cinnosti, v nichz uvadéji data o rdznych ukazatelich, véetné
poctu dospélych osob, které byly nové i opakované registrovany ve sluzbach
pro osoby bez domova, poctu dospélych osob, které pobyvaiji v krizovém uby-
tovani déle nez Sest mésicl, poctu dospélych osob, které opoustéji sluzby pro
osoby bez domova, a poctu osob, které prespavaji na ulici. Zverejiovany jsou
také ctvrtletni financni zprdvy, v nichZ jsou uvedeny prehledy vydaji na pre-
ventivni sluzby a sluzby zamérené na podporu v ndjemnim bydleni, na krizové
ubytovani, dlouhodoba azylova zarizeni a denni sluzby.
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Sestavovani mésicnich prehledd, ctvrtletnich zprav o c¢innosti a financnich
reportl navazovalo na zverejnéni narodniho programového prohldseni o bez-
domovectvi v roce 2013. Byla stanovena rada ukazatell pro méreni pokroku
v ukoncovani bezdomovectvi v Irsku, coz predstavovalo stézejni ambici pro-
gramového prohlaseni. Jejich Gcelem bylo poskytnout jasnéjsi obraz o bezdo-
movectvi v Irsku: pocty novych vstupt do bezdomovectvi, délku jeho trvani a vy-
stupy z néj, spolu s typem a povahou poskytovaného ubytovani (Department of
Environment, Community and Local Government, 2013, s. 4).

Mésicni statistiky bezdomovectvi, které vychdazeji z dat o pomérné Gzce defi-
nované skupiné osob v docasném a krizovém ubytovani, ukazaly, ze v letech
2018-2021 tyto sluzby v daném casovém okamziku vyuzivalo 6-7 tisic dospé-
lych osob (tedy 1,6 az 1,7 osoby na 1 000 obyvatel starsich 18 let), ale ve stej-
ném obdobi do systému nouzového ubytovani poprvé vstoupilo vice nez 22
tisic dospélych klientd (tedy 5,8 osoby na 1 000 obyvatel starsich 18 let).

Pochopeni dynamiky bezdomovectvi ma zdsadni vyznam pro raciondlni tvorbu
politik a vytvoreni spolehlivé metodiky, kterd povede ke sjednoceni méreni
bezdomovectvi napri¢ ¢lenskymi staty s vyuzitim typologie ETHOS Light, jez
dokaze zachytit pocet a charakteristiky osob, které v urcitém casovém oka-
mziku, ale i v pribéhu delsiho obdobi, zazivaji rtuzné dimenze bezdomovectvi.
Kromé toho muze poskytnout daje potrebné k zjisténi pokroku dosazeného
pri ukoncovani bezdomovectvi do roku 2030 a muze byt uzitecnym podkla-
dem pro proces tvorby politik. Jsou-li k dispozici, maji administrativni Gdaje
o osobach zazivajicich bezdomovectvi znacny potencial pro pochopeni dyna-
miky bezdomovectvi (Culhane, 2016). Tam, kde je lze propojit s dalSimi soubo-
ry administrativnich dat, predstavuji obzvlasteé slibny nastroj pro tvorbu poli-
tiky a praxe, i kdyz i tento vyvoj ma urcitd omezeni (Thomas a Tweed, 2021).

Pokud jde o evaluaci konkrétnich nastroj prevence bezdomovectvi nebo zkra-
covani délky krizového ubytovani, jsou kvantitativni analyzy, které by splnovaly
,zlaté standardy’ vyzkumu, mimo oblast USA vzacné (Culhane a kol., 2020, s.
118). Jedinymi vyjimkami jsou nékteré vyzkumy tykajici se zdravi a Housing
First. V pripadé Housing First byla v radé ¢lenskych statd komplexné zkou-
mana vérnost plvodnimu modelu (Aubry a kol., 2018), pricemz ve Francii byl
realizovan randomizovany kontrolovany experiment (RCT) programu Housing
First Un Chez-soi d‘abord (Loubiére a kol., 2022). V nedavné souhrnné analyze
vyzkumu o efektivité intervenci zamérenych na osoby ohrozené bezdomovec-
tvim nebo ty, které jej zazivaji, autofi uvedli, ze ackoli v soucasné dobé exis-
tuje stale rozsahlejsi dikazni zdkladna, bylo bezmala 90 % vyzkumnych studii
realizovano ve Spojenych statech (Singh a White, 2022).

Pro Ucely rlznych intervenci zamérenych na prevenci a feSeni bezdomovectvi
v Clenskych statech je treba dale rozvijet spolehlivou didkazni zakladnu, a jak
tvrdi Pleace (2016, s. 28), prestoze [k]valitni americky, australsky a kanadsky
vyzkum prispivd k nasemu porozumeéni..., lze se pri provddéni evropského vyzku-
mu na externi poznatky a ideje spoléhat jen s opatrnosti...
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Z.aver

Vychazeje z dikazd, jez prinesl soucasny vyzkum, tvrdi tento c¢lanek, ze bez-
domovectvi je treba chapat jako dynamicky proces. Cilem verejnych politik by
mélo byt v prvni fadé zabranit vstupim do bezdomovectvi a u téch, ktefi se
v situaci bezdomovectvi ocitnou, minimalizovat délku jeho trvani prostiednic-
tvim rychlého odchodu domacnosti do jistého, finan¢né dostupného bydleni,
v pripadé potreby s podporou a snizit tak pravdépodobnost jejich dalsi zkuse-
nosti s bezdomovectvim. Takovy pfistup umozni jednak omezit vydaje na na-
kladné krizové ubytovani, jednak zmirnit individualni trauma spojené s obdo-
bim bezdomovectvi. Pochopeni dynamiky bezdomovectvi ma zdsadni vyznam
pro racionalni tvorbu politik a integrované strategické pristupy jsou Gcinnym
nastrojem Uspésné prevence bezdomovectvi a rychlych intervenci pfi odcho-
dech domacnosti z bezdomovectvi, jakmile se v takové situaci ocitnou. Diky
vyvoji a implementaci robustni metodologie, kterd zachycuje pocty a charak-
teristiky osob zazivajicich rdzné aspekty bezdomovectvi v urcitém okamziku,
ale také v prabéhu delsiho casového obdobi, |ze ziskat (daje potrebné k po-
souzeni toho, jak je strategie ukoncovani bezdomovectvi do roku 2030 napl-
novana, jak je stanoveno v Lisabonské deklaraci, a k poskytnuti podkladd pro
Gcinna politickad rozhodnuti. Dlkazy jasné ukazuji, ze nejdllezitéjsi intervenci
verejné politiky je zajisténi dostatecné nabidky financné dostupného a jistého
bydleni, a to bud primo obcemi a/nebo neziskovymi organizacemi, nebo pro-
strednictvim prispévku na bydleni.

Prilohy

Priloha 1: Obrazek 1.3 Typologie evropskych sluzeb pro osobybez domova

Vysoka intenzita podpory

Charakteristiky : Intenzivni,
koordinovany, komplexni case

Charakteristiky : Modely s kofeny

v oblasti duSevniho zdravi a lécby
zavislosti

Priklady: Vicestupiové/linearni
pobytové Iécebné sluzby.
Ubytovny/doc¢asné podporované bydleni
nabizejici vy$si intenzitu podpory. Cilené

management zaméfeny na
vysokonakladové/vysoce rizikové
skupiny.

Priklady: Housing First, CTI (Critical
time intervention —podpora v kritickém
obdobi), intenzivni mobilni podpurné
sluzby. Terénni sluzby v ramci

Podpora vysoké
intenzity s nabidkou
doéasného ubytovani Vysoce intenzivni

terénni podpora
Lé&ebné/terapeutické v bézném bydleni

detoxikacni/léGebné programy. 5|uiby neposkytujici N integrovanych strategii v oblasti
Prevence: Pouze v pfipadé ubytovani Q bezdomovectvi.
opakovaného bezdomovectvi. 3 Prevence: Zaméfena na vysoce rizikové
(1]} pripady, rychlé opétovné zabydleni
a‘ (rapid rehousing).
=
-

Charakteristiky : Nizka intenzita
podpory zaméfena na udrzeni bézného
bydleni po odchodu z bezdomovectvi.

Charakteristiky : Nizka intenzita

a zakladni sluzby, které nenabizeji
podporu, péci nebo Iécbu.

Pfiklady: Nouzové azylové ubytovani
a nocleharny. Denni centra,
vyvafovny/vydej polévek, sluzby
distribuujici pfikryvky a jidlo skupinam
obyvatel pfebyvajicim na ulici.
Prevence: Pouze pro opakované
bezdomovectvi .

Podpora nizké Terénni podpora nizké
intenzity nabizejici intenzity
doc¢asné ubytovani v bézném bydleni

Jus|pAqgeu

Priklady: Sluzby housing led
(plovouci/terénni podpora pfi
opétovném zabydleni).

Sluzby nizké intenzity Modely zalozené
neposkytujici na rychlém zabydleni
ubytovani a prevenci

Nizka intenzita podpory

Zdroj: Pleace, N., Baptista, I., Benjaminsen, L. a V. Busch-Geertsema (2018): Homelessness Services in Europe. Comparative Studies on Homelessness ¢. 8 (Brusel: Evropska observatoi bezdomovstvi).

Prevence: Sluzby typu housing-led
mohou v pfipadé ohroZeni pomoci
udrZet stavajici bydleni. Sluzby rychlého
zabydleni a poradenské sluzby v oblasti
bydleni s nizkou intenzitou .

1ua|pAq eu zau 3sejqo aull eu lUsBWEZ
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Priloha 2: ETHOSLight

Operacni kategorie

Osoby prezivajici
venku

1

Zivotni situace/

misto pobytu

vefejné prostory nebo
i venku

Osoby prezivajici na ulici nebo ve verejné pfistupnych
prostorach bez pfistresi, které Ize definovat jako misto
k bydleni.

Osoby v nocleharné

nocleharna

Osoby bez obvyklého bydlisté, které se ¢asto stéhuji
mezi riiznymi typy ubytovani.

Osoby v ubytovnach
pro lidi bez domova

azylovy dim
prechodna ubytovna

prechodné
5 podporované
ubytovani

pobytové zafizeni pro
Zeny, azylové domy
s utajenou adresou

Doba pobytu je kratSi nez jeden rok.

Osoby pobyvajici
v institucich

.

zdravotnicka zafizeni

véznice a vazebni
véznice

Pobyt je delsi, nez je nutné, z dlvodu nedostatku
bydleni/ nedostupnosti bydleni pfi propusténi.

Osoby zijici

v neobvyklych
stavbach kvuli
nedostatecnému
pristupu k bydleni

H mobilni obydli
neobvyklé stavby

provizorni stavby

Pokud je ubytovani vyuzivano z diivodu nedostatku
bydleni a nejedna se o misto obvyklého pobytu osoby.

Osoby bez domova
Zijici docasné

v bézném bydleni
s rodinou nebo
prateli (z divodu
nedostatku bydleni)

Lo | o |

bézné bydleni, které
ale neni obvyklym
mistem pobytu osoby

Pokud je ubytovani vyuzivano z diivodu nedostatku
bydleni a nejedna se o misto obvyklého pobytu osoby.

Podle Edgar a kol. (2007).
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Priloha 3: Index bezdomovectvi ve vybranych evropskych zemich

Graf 1 ukazuje trendy v poctu domacnosti, které zazivaji bezdomovectvi, vychazejici z dat sebranych v urcitych
¢asovych okamzicich (point-in-time) v nékolika zemich. Vzhledem k riznym definicim, které tyto staty pfi mé-
feni bezdomovectvi pouzivaji, a rdznorodym zdrojam dat (viz Baptista a Marlier, 2019; Develtere, 2022; OECD,
2020) jsou Udaje prezentovany jako index, jehoz cilem je identifikovat spiSe trendy nez absolutni cisla. Ukazuje
tri shluky: zemé, které v poslednim desetileti zaznamenaly vyrazny narlst (Irsko, Anglie, Némecko - do roku
2018 a Nizozemsko); zemé, které zaznamenaly mirnéjéi narist nebo relativni stabilitu (Rakousko, Dansko, Svéd-
sko a Skotsko), a zemé, které dosahly vyrazného poklesu (Norsko a Finsko).

Rakousko
Norsko
Nizozemsko
Finsko
Svédsko
Némecko
Irsko
Skotsko
Dansko

= = Anglie
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Pri méreni bezdomovectvi jsou nesmirné dulezité zvolené casové ramce, protoze pocty osob, které se
do situace bezdomovectvi dostavaji, a jejich charakteristiky se v zavislosti na pouzitém casovém ramci
vyrazné lisi. Jak bylo uvedeno vyse, bezdomovectvi je dynamicky proces a zachyceni zkusenosti s bez-
domovectvim v urcitém casovém okamziku neodhaluje proménlivost této zkuSenosti a skutecnost, ze
vétsina domacnosti, které zaziji napriklad pobyt v azylovém domé, odejde do bydleni a zistane v ném
(Lee et al., 2021).

Ve vsech zemich uvedenych vyse v grafu se pocet osob zazivajicich bezdomovectvi v urcitém caso-
vém okamziku pohybuje v rozmezi od 0,07 do 0,33 % celkové populace (OECD, 2021). Dva nedavné
prazkumy ze dvandcti, respektive osmi evropskych zemich vsak odhalily celozivotni prevalenci ve vysi
4 % (Eurostat, 2018, s. 29) a témér 5 % v druhém pfipadé, i kdyz se znac¢nymi rozdily napfic jednotlivymi
zemémi, s pétiletou prevalenci tésné pod 2 % (Taylor et al., 2019). Ve vyzkumu Eurostatu uvedlo 75 %
osob, které mély zkusenost s bezdomovectvim, Ze se jednalo o docasné prebyvani u pratel a pribuznych,
pricemz pouze jedna z 20 osob prespavala na ulici.

Seznam literatury naleznete v origindlnim dokumentu Key Elements in Strategies to End Home-
lessness in the European Union by 2030: A Discussion Paper (European journal of homelessness, 2022,
16, 2: 145-176).

Nicholas, foto z The Centre
for Homelessness Impact
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Ukoncovani bezdomovectvi

do roku 2030: pristupy
vybranych statu

V nasledujicim textu se na Ustredni téma tohoto cisla podivame
optikou dosavadni praxe nékolika vybranych evropskych statda.
Shrneme nékteré clanky z ¢asopisu Homeless in Europe, jehoz
vydani z jara 2022 se vénovalo tématu narodnich strategii boje
proti bezdomovectvi (vybrali jsme texty vénované praxi Wa-
lesu, Danska a Némecka), dale poznatky z kazdorocni skotské
zpravy ,,Ending Homelessness Together”. Clanek je v neposled-
ni radé doplnén o poznatky z prezentaci, jez zaznély na FEANT-
SA foru 2023 a ,mutual learning” akci organizované Evropskou
platformou pro ukoncovani bezdomovectvi (FEANTSA), které
se odehraly ve dnech 31. kvétna az 2. ¢ervna 2023 ve Stockhol-
mu. Shrnujeme zde klicova sdéleni z expertnich panelu a bloku
vénovanych vybranym élenskym statim - Svédsku, Némecku
a Portugalsku. Cely clanek ramuje text , Ending Street Home-
lessness: What Works and Why We Don't Do It (Mackie a kol.,
2017), ktery na zakladé 500 vyzkum a 11 rozhovorua s experty
shrnuje poznatky v oblasti ukoncovani pouli¢niho bezdomovec-
tvi - co dle vyzkumu funguje, co naopak ne a co je bariérou v re-
alizaci dobré praxe.

Katerina Bilkova

Konzultantka
socidlniho bydleni

v projektu Podpora

socidlniho bydleni
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Hned v Gvodu prozradime, zZe lidfi a zastupci klicovych platforem a organiza-
ci jsou k naplnéni terminu roku 2030 spiSe skepticti, a to zejména z dlivodu
nepredvidanych udalosti, které se v poslednich letech udaly. Od roku 2021,
kdy byla schvélena Lisabonska deklarace o vzniku Platformy pro boj s bezdo-
movectvim, politicko-ekonomicky vyvoj na Gzemi Evropy naplnéni tohoto cile
spiSe dale komplikuje, a to zejména v dlsledku propuknuti valky na Ukrajiné,
energetické krize, neustale rostoucich cen bydleni a celkové inflace. | presto
lze predstavit strategické plany a praxi nékolika evropskych zemi, které mo-
hou byt inspirativni i pro Ceskou republiku.

1. Co dle vyzkumu funguje:
Koordinovana spoluprace a organizace

Na zacatek je treba fici, Ze ve vétsiné zde uvedenych statd klicovi aktéfi usiluji
o celonarodni implementaci mnoha ze zde uvadénych opatreni, cehoz planuji
dosahovat skrze rizné formy strategického planovani. Skotsko, Wales, Portu-
galsko a Svédsko maji aktualné platné strategické dokumenty, jejichz Ustfed-
nim tématem je ukoncovani bezdomovectvi (Skotsko, 2020: Ending Home-
lessness Together: Updated Action Plan; Wales, 2021: Ending Homelessness
Action Plan; Svédsko, 2022: Strategy to Combat Homelessness 2022-2026;
Portugalsko, 2017: National Strategy for Social Inclusion of Homeless People
2017-2023). V Dansku se parlament v roce 2021 usnesl na jednotné dohodé
o feseni bezdomovectvi v zemi. Jejim Ustrednim cilem je vyznamné snizit po-
cet osob bez domova a zcela eliminovat fenomén dlouhodobého bezdomo-
vectvi (s ohledem na identifikované pric¢iny netspéchd v podobnych snahach
v minulosti).

Némecko ma v planu publikaci nadrodni strategie na toto téma do podzimu
2023. Pavodné zde spadala agenda bydleni pod ministerstvo prace a social-
nich véci, ale posléze byla gesce pfevedena, podobné jako v CR, na resort pro
bydleni, mistni rozvoj a vystavbu. Odpovédnost za reseni bezdomovectvi je
vsak stale do znac¢né miry sdilend a koordinace zatim nefunguje Uplné efek-
tivné, coz dale komplikuje federativni systém spolkovych zemi, a je tak velmi
obtizné jakékoli komplexni politiky a opatieni v Némecku rychle prosazovat
na narodni Grovni a posouvat je kupredu. Organizace BAG W' v reakci na déni
v zemi vold po obnoveni centralizované bytové politiky v Némecku, coz by
mélo napomoci lepsi koordinaci a sjednoceni praxe reseni neustale rostouci-
ho problému bezdomovectvi. Ve Svédsku je zase snaha zefektivnit kooperaci
mezi neziskovymi organizacemi a obcemi, coz bylo v zacatcich bezprecedentni
migrace do zemé jednou ze slabin systému. Dosahovat toho chtéji napriklad
skrze obecni dotacni vyzvy, socidlni komise (social welfare committee) a naku-
py sluzeb. Ve Svédsku dlouhodobé Fedi problém, Zze neni jasné vymezeno, zda
za integraci uprchlikd zodpovidaji obce nebo stat. Proto se mnoho nezisko-
vych organizaci zmobilizovalo a vytvorilo projekty, které mély za cil tyto osoby
podporit. Vyvstala tim potreba koordinace mezi jednotlivymi organizacemi,
coz dalovroce 2017 vzniknout prvnimu partnerstvi sluzeb mezi Armadou Spé-
sy, Stockholm City Mission a dalSimi organizacemi. Byly vytvoreny fidici skupi-
ny za Ucelem rozhodovani a kooperacni skupiny za icelem koordinace. Ackoli
tyto iniciativy vyrazné prispély ke stabilizaci situace, jednou z velkych vyzev je
rozdilnost cild a ideologii jednotlivych organizaci. Presto se jednd o relativné
funkéni model pro zajisténi potreb zranitelnych osob, jejichz podpora nespa-
da pod zadnou existujici legislativni Gpravu.

1. BAG W (Bundesar-
beitsgemeinschaft

Wohnungslosenhilfe) je
celostatni pracovni sku-

pina socialnich sluzeb

a instituci podporujicich

osoby bez domova.
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Jako velka vyzva, ale zaroven prilezitost, pro koordinaci jednotlivych aktérq,
byla nékolika staty oznacena pandemie Covidu-19, ktera prinutila staty zmo-
bilizovat své sily a pfijit s rychlymi fesenimi, coz ve vysledku znacné zlepsilo
efektivitu v ukoncovani bezdomovectvi a agendu posunulo vyse na zebricku
priorit i do budoucna.

Housing Led pristupy

Evropsky parlament jiz v roce 2011 rozhodl o jednotné podpore Housing-Led
pristupl jakozto spravné cesty k reseni bezdomovectvi a bytové nouze v Evro-
pé.? To se postupné zacina promitat i do narodnich strategii ¢i alespon lokal-
nich snah nékterych ¢lenskych statd. Jednim z hlavnich cild Svédska, Danska
a Skotska je implementace modelu Housing First a lidskopravniho pristupu
(rights-based) na narodni Grovni. Dansko se o naplnéni cile pokouselo jizvroce
2009, bohuzel nedspésné. Nyni si tento ambiciézni cil proto klade znovu. | Por-
tugalsko se snazi skrze svou strategii posilovat model Housing First a rights-
-based pristup, nicméné kapacitné je pro né naplnéni implementace na narod-
ni Grovni zatim pomeérné obtizné dosazitelnym cilem. Odklon od zasluhovosti
a vyuzivani krizovych forem ubytovani jakozto dlouhodobych feseni je vsak
patrny v rétorice vSech zde zminovanych zemi.

Podpora zamérena na clovéka, ktera dava jedinci moznost volby

| vy$Si mira individualizace a autonomie v rdmci podpory osob bez domova je
jednim z témat, které prostupovalo jak texty, tak prezentace o praxi v uve-
denych statech. Nejvyraznéji toto téma zazniva ze strategickych cili Portu-
galska, kde se jiz tyto hodnoty dafi na narodni Grovni promitat do praxe a je
na jejich dlisledné dodrzovani kladen mimoradny diraz. Individualizovana
podpora a svobodna volba je akcentovana nejen u podpory rdznych cilovych
skupin obcanid Portugalska, ale také pfi praci s imigranty. Ti maji v ramci spo-
luprace s Grady na vybér ze tfi ,scénari”, jak dale mohou resit svou situaci.
Mohou si svobodné vybrat tu, ktera jim nejvice vyhovuje, a to bud: zprostred-
kovani navratu do zemé plivodu, zajisSténi doc¢asného viza nebo profesionalni
integrace (coz je spojeno i s podporou pri hledanim zaméstnani). Pouze 1 %
migrantl si voli moznost ndvratu domu, coz Portugalsko akceptuje jako rea-
litu, s niz je tfeba se adekvatné vyporadat, a tudiz se snazi poskytovat kom-
plexni podporu za vsech okolnosti. Prestoze je pretlak zajemct o bydleni velky
(do znacné miry i ze strany migrant( a uprchlikd), zemé se snazi nepolevovat
ve standardech, jez si stanovila ve své strategii, kde se zavazala k respektu
k lidskym pravim a ddstojnosti. Nicméné zastupci portugalské delegace upo-
zornili, ze neni udrzitelné, aby takto otevreny pristup méli sami, potiebuji, aby
tento étos prostupoval vsemi ¢lenskymi staty EU.

Wales a Skotsko jsou dalSimi ze zemi, které chtéji skrze sviij akéni plan v praxi
ukotvit pristup zaméreny na c¢lovéka. Skotsko pak chce konkrétnéji na narodni
arovni propagovat pri lé¢eni drogovych a alkoholovych zavislosti praci s prin-
cipem harm reduction. Vyviji také skoleni slozené ze Sesti moduld, které ma
vybavit pracovniky nastroji k poucené praci s pristupem zamérenym na ¢lové-
ka a znalostmi nezbytnymi k poskytovani poradenstvi v problematice bydle-
ni. Veskera navrhovana doporuceni a reseni ve vydavanych materidlech navic
vzdy musi byt dostatecné flexibilni a prizpUsobitelnd jedine¢nym potrebam
a preferencim kazdého ¢lovéka.

2. Pristupy zalozené na
bydleni (Housing Led
approaches) jsou souhrn-
nym oznacenim progra-
mu zabydlovani (feseni
bytové nouze), jez jsou
zalozeny na poskytnuti
trvalého bydleni ve stan-
dardnich bytech v kombi-
naci s flexibilni podporou
socialnich pracovnikd po-
skytovanou podle potreb
a preferenci Gcastnikd
programu. Pro pristupy
je dale dulezity dliraz na
prevenci. Housing Led pri-
stupy predstavuji zdsadni
odklon od doneddvna
dominantnich pristupl
oznacovanych anglickym
pojmem Housing Ready
(bydleni az po pfipravé,
prostupné bydleni), pro
které bylo poskytnuti
stabilniho bydleni az
poslednim stupném v pro-
ces u reintegrace, jehoz
dosazeni bylo podminéno
splnénim rdznych podmi-
nek a jemuz predchazely
spojené s mensim soukro-
mim a autonomii a s ome-
zenou jistotou bydleni

a vysSsi mirou kontroly

ze strany poskytovatele.
Housing Ready pristup

je zejména v poslednich
dvou dekadach kritizovan
kvli nizké Gspésnosti

a neschopnosti ukonco-
vat bezdomovectvi osob
s nejkomplexnéjsimi
potiebami. Nejznaméjsim
prikladem Housing Led
pristupu je model Hou-
sing First (HF), ktery byl
vyvinut v New Yorku po-
catkem 90. let pro ucely
zabydlovani osob, jez byly
chronicky bez domova

a maji velmi komplexni
potreby podpory. Vedle
HF sem spadaji napf.
Rapid Re-housing (RRH),
Critical Time Interven-
tion (CTI) nebo Floating
Support.
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Vcasna intervence

Pro vétsinu statl je jednim z klicovych témat naprosté ukonceni dlouhodo-
bého bezdomovectvi. Aby se existenci tohoto fenoménu podarilo eliminovat,
je klicova pravé vcasna intervence (vedle prevence, o niz se zminujeme nize).
Na ,mutual learning” zaznél konkrétni priklad jednoho z moznych opatreni,
jak lze tieba zajistit efektivni véasnou intervenci: v Recku a Portugalsku se
osvéddil systém krizovych linek, které Funguji v rezimu 24/7/365. V Recku na-
bizeji poradenské sluzby az v 20 jazycich, zejména v pravni, zdravotni a social-
ni oblasti. Snazi se touto cestou propojit centra sluzeb a nabizet tak osobam
v nouzi holistickou podporu. V Portugalsku je systém jesté propracovanéjsi.
Paklize je Zivotni situace volajiciho vyhodnocena jako vyzadujici socialni pod-
poru a ochranu, je pripad okamzité predan dalSim orgdnim, které jiz koor-
dinuji ndvaznou podporu. Postup po predani podnétu je takovy, Ze se sejde
specializovany tym, ktery situaci zhodnoti a zahaji okamzitou intervenci. | po
zakladni stabilizaci jedince je mu poskytovana navaznd podpora a pribézné
ovérovani, zda intervence splnila a plni svij Gcel. Pracovnici se vzdy snazi ap-
likovat jiz zminfovany pristup zaméreny na ¢lovéka a ‘integrated pathways 2.
Veskeré tyto ndstroje se vztahuji i na migranty, zadatele o azyl a uprchliky, coz
umoznilo napriklad pomérné rychlé a efektivni integrovani uprchlik z Ukra-

jiny.

Vcasnou intervenci zahrnuje i skotska strategie, které klade také velky dlraz
na prevenci, nicméné kdyz se nékdo prece jen do bezdomovectvi dostane, plé-
nuji nastavit mechanismy pro rychlé a efektivni jednani. Konkrétné napriklad
skrze posileni krizovych forem ubytovani na zimu, podporu terénni socialni
prace a depistaze, zaostreni pozornosti na osoby bez moznosti pristupu k pro-
stredkim verejné podpory a hledani cest k jasnéjsSimu vykladu legislativy.
Toho chtéji dosdhnout skrze pravidelné vydavani a aktualizace metodickych
dokumentd.

V Némecku rozlisuji dva stupné poradenstvi: véasnou intervenci nebo reseni
jiz existujiciho problému. Priklad systémové bariéry, ktera lidem brani resit
své problémy vcas, ackoli pro to v zemi moznosti existuji: cizinci nehledaji za-
meéstnani skrze pracovni Urady okamzité, jak se ocitnou bez prace, jelikoz re-
gistraci jim zacina bézet lhta Sesti mésicl, béhem niz si musi najit zaméstna-
ni, jinak jim bude ukonceno povoleni k pobytu v zemi. Tim zlstavaji bez prijmu
a stavaji se zranitelngjsi.

Depistaz se specifickym cilem zabydleni a dlouhodobé pomoci

Cilena depistdz mlze byt jednim z velmi efektivnich nastrojl, jak zachytit ty
nejzranitelnéjsi osoby s komplexnimi potfebami a osoby prespavajici na ulici.
Jakjiz bylo zminéno, jednou ze zemi, kterd roli depistdze prfimo zminuje ve své
strategii, je Skotsko. DalSim takovym prikladem je Wales, ktery toto opatreni
akcentuje jako jedno z viibec nejvyznamnéjsich ve svém akénim planu. Naopak
text vénovany Dansku upozornuje, ze se jedna se o oblast, ktera v danské vlad-
ni iniciativé do znacné miry chybi, a proto je zde na zavér doporuceno vytvo-
reni opatreni, které by posilovalo terénni Setreni a socialni praci, jelikoz v sou-
casnosti panuje ze strany osob bez domova velkd nedidvéra ve stat, ktera se
jesté prohloubila zavedenim zakazu zebrani a prespavani na ulici.

Multidisciplinarni komplexni podpora

Jelikoz je bezdomovectvi zridkakdy ojedinélym problémem, ktery osoby v by-

3. Integrated pathways

v socialnich a zdravotnich
sluzbach je metoda man-
agementu péce, v nichz je
zahrnuto celé spektrum
epizod péce v pacientové
lé¢ebném planu - od
prevence onemocnéni,
diagnostiky, lé¢by, hos-
pitalizace, rehabilitace,
navratu do komunity,
nasedné kontroly a po-
hotovostni pobyty az

po paliativni péci. Plany
zahrnuji urceni klicovych
roli, Gloh a odpovédnosti
v ramci multidisciplinar-
nich tymd, které maji péci
poskytovat (Allen a kol.
2009; Special Collection
on Integrated Pathways
of Social and Health Servi-
ces: From Community to
Community 2023).
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tové nouzi zazivaji, mnohem efektivnéjsi zplsob reseni jejich Zivotni situace
je poskytovani komplexni podpory, kterd jim umoznuje fesit i pridruzené,
a mnohdy vzajemné provazané, zakadzky. Problémem vsak mize byt Spatna
vzajemna propojenost jednotlivych systémua a sluzeb.

Podle némecké organizace BAG W by soucasti planu ukoncovani bezdomovec-
tvi méla byt i opatreni zamérena na poskytovani zdravotni péce a podporu za-
meéstnanosti. Ve zdravotni péci by mélo jit zejména o odpusténi kofinancovani
[é¢ebnych vyloh a medikace pro osoby cerpajici sociadlni davky, osoby s nizkym
prijmem a osoby bez domova. Dale by mély byt vytvoreny dohody s pojistov-
nami o povinném poskytovani zdkladni zdravotni péce vSem osobam, véetné
osob bez domova a nasledné by mély byt zajistény kontrolni procesy, ze je
toto dodrzovano v praxi na Urovni spolkovych zemi. V neposledni radé by mély
byt statem podporovany organizace, které poskytuji zdravotni péci osobam
bez domova. V oblasti zaméstnanosti pak BAG W poukazuje na selhavani sté-
tu v efektivni podpore dlouhodobé nezaméstnanych, zejména pokud jsou za-
roven v bytové nouzi. Jednim z navrhovanych nastroja by mohla byt posilena
legislativni a finan¢ni podpora na socialni podnikani, dale vytvoreni programu
OPZ+ zaméreného na podporu zvyseni konkurenceschopnosti osob zvlasté
znevyhodnénych na trhu prace a podporeni program( zamérenych na dlouho-
dobé nezaméstnané v pracovnich agenturach.

Portugalsko zase planuje zavést do praxe opatreni, kdy bude kazdé evidované
osobé bez domova pridélen case manazer, ktery bude planovat (s klientem)
a koordinovat zacilenou, individualni podporu.

2. Co dle vyzkumit nefunguje:
Vyuzivani nocleharen a ubytoven jako dlouhodobych reseni

Jak jiz zaznélo, celkové je na zakladé prarezového prozkoumani cil zde re-
flektovanych zemi patrné, ze dochazi k postupnému odklonu od feseni problé-
mu bezdomovectvi skrze rozsifovani sité kratkodobych ubytovani, kde osoby
v bytové nouzi nasledné setrvavaji dlouhodobé. Ta stale bude mit svou funkci,
nicnéné by se méla pohybovat skute¢né v mantinelech poskytovani kratko-
dobych reseni. V nékterych zemich planuji restruktruralizaci financovani, kdy
se prelije vétsi objem penéz z dosavadni alokace na pasivni sluzby kratkodo-
bého a stfednédobého krizového ubytovani smérem k aktivnim opatrenim
prevence a k vytvareni dlouhodobéjsich feseni skrze standardni samostatné
bydleni, podle potreby s podporou. Ukdzkovym prikladem tohoto vyvoje je
napriklad Dansko, kde planuji opatreni, které by mélo navratit kratkodobym
formam ubytovani jejich plvodni Gcel, a to tak, ze se stat bude spolupodilet
na financovani pobytu osoby v kritické bytové nouzi maximalné po dobu 90
dni. Jednim z drivéjsich problém bylo nevyrovnané financovani ze strany sté-
tu, kdy se obcim vyrazné vice vyplatilo ubytovavat osoby bez domova v noc-
lehdrnach a ubytovnach, jelikoz se stat bez vyraznych omezeni z poloviny podi-
lel na Financovani vydajl na provoz téchto instituci, zatimco u permanentniho
zabydleni byla podpora znatelné omezenéjsi. Planovand alokace by méla v bu-
doucnu tyto poméry zcela otocit. Sluzby, které by zabydlovaly pod pristupem
Housing First by mély byt navic podporeny jesté dalsimi zvyhodnénimi.

Némecko se v soucasnosti potyka s nejednotnou, a mnohdy az neddstojnou
kvalitou kratkodobych forem ubytovani (nocleharny, azylové domy, ubytovny
atd.). BAG W proto apeluje, aby byl systém krizového ubytovani standardizo-
vany, a aby obce mély povinnost poskytovat osobam v akutni bytové nouzi
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.balicek” sluzeb, které jim zajisti zakladni potreby, pomohou jim najit stabilni
bydleni a napoji je na potiebné specifické socialni sluzby. Skotsko chce stejny
problém resit formou vytvoreni metodického materialu, ktery by mél jasné
vymezit, jak by mély tyto formy ubytovani vypadat a jak by mély byt vyuzivany.

Nevyhovujici, chybéjici nebo neadekvatni podpora

Z praxe vybranych statd je evidentni kolektivni snaha o praxi zalozenou na du-
kazech, ktera se zaméruje na jednotlivce, posiluje multidisciplinarni podporu,
akcentuje prevenci, véasnou intervenci a praci s traumatem. S konkrétnim pri-
kladem, jak zajistit, aby navrhovana opatreni skutecné odrazela realné potre-
by osob bez domova, prisel napriklad Wales, ktery do strategického planovani
reSeni bezdomovectvi zapojil vedle tradi¢nich aktérd také osoby s zitou zkuse-
nosti. Tento zdmér dal vzniknout novému projektu , Experty skrze zkusenost”
(Experts by Experience). Podobné ambice zapojit do tvorby opatreni osoby
s Zitou zkuSenosti ma i Skotsko.

3. Prekazky v implementaci osvédcenych reseni:
Financovani

Vyse alokovanych financ¢nich prostredkl je dobrym indikatorem, nakolik je
dana agenda pro politické predstavitele prioritni. Wales toto tvrzeni potvrzu-
je v praxi, nebot zde bylo v reakci na propuknuti pandemie Covidu-19 posileno
financovani na oblast bezdomovectvi. V prvni viné opatreni bylo alokovano 10
miliond liber na adekvatni, samostatné ubytovani osob Zzijicich na ulici nebo
v nevyhovujicim bydleni, coz predznamenalo konec dlouhodobym pobytim
v nocleharndach, preplnénym ubytovndm a dalsim nevyhovujicim formam uby-
tovani. Diky tomu nalezlo docasné bydleni 18 000 osob, coz jen poodhalilo
rozsah problému (mnohdy skrytého) bezdomovectvi ve Walesu a podtrhlo
nutnost prijit s feSenim stabilniho dlouhodobého bydleni pro tyto lidi. V roce
2020 tak byl vypracovan postup za Gcelem rozsireni fondu standardniho byd-
leni a bylo alokovano dalSich 50 miliona liber. Jedna z oblasti, kam chce Wales
specificky posilit alokaci zdroja je finan¢ni ohodnoceni a zlepseni pracovnich
podminek pracovnik( v odvétvi bezdomovectvi a podpory v bydleni, napriklad
adekvatnim poskytovanim psychologické podpory. Na davkovou podporu
v bydleni je ve Walesu ro¢né alokovano 166 milion( liber.

Nedostatek standardniho bydleni

Z3akladni podminkou Uspésného ukoncovani bezdomovectvi, a zaroven nej-
vétsi vyzvou pro vsechny staty napric EU, je zajisSténi dostatecného bytového
fondu. RGzné zemé pro tyto Gcely voli ridzné strategie. Ve Skotsku se podarilo
mezi lety 2007-2022 zajistit Fond 113 000 dostupnych bytd. Toto ¢islo zemé
planuje navysit do roku 2032 o dalsSich 110 000 jednotek. Jednou z plano-
vanych strategii je zarazeni prazdnych bytl zpét do aktivniho uzivani — diky
koordinované iniciativé na vsech Urovnich vladnuti se jiz podarilo v letech
2021-2022 dostat zpét do obéhu 1152 nemovitosti. Aktualné za timto Gce-
lem probiha audit prdzdnych nemovitosti v zemi. Ve Walesu planuji vystavbu
20 000 nizkoemisnich socidlnich bytd a rozsireni nabidky garantovaného by-
dleni ze soukromého trhu. | Dansko ve své strategii planuje posilit vystavbu,
ale vedle toho chce také usnadnit vstup do dostupného bydleni skrze snizeni
ndjemného v obecnich bytech. Némecka BAG W vedle primocarého reseni ve
formé vystavby poukazuje i na potiebu zamérit se na resSeni pricin neustale
se zvysujici bytové krize, jako jsou rostouci ceny ndjmu, nedostatek dostup-
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ného bydleni, nedostatecnd sit sluzeb prevence a celkové nepfiznivy vyvoj
na poli socidlnépolitickych témat. Zejména ohrozené jsou dle jejich zjisténi
osoby stizené rlznou mirou socialniho vylouceni. V Némecku navic aktualné
resi specificky problém dobihajici zadvazné lhity pro poskytovani sociadlniho
bydleni v bytovych domech, jejichz vystavba byla v minulosti dotovana z ve-
rejnych financi. Hrozi proto, Ze se socialni bytovy fond jesté ztenci. Obce navic
nemaji pripraveny strategie, jak tento problém resit. BAG W proto doporucu-
je podporovat vystavbu s dlouhodobym nebo i trvalym zavazkem poskytovat
bydleni za snizené najemné. Dale doporucuje regulaci zvysovani ndjemného
a cenové stropy pro nové nebo navazné najemni smlouvy v souladu se srovna-
telnymi prondjmy v lokalité, zohlednovani socidlnich aspektd developerskych
projektl pri prodeji verejnych pozemkl a posileni snah v ziskavani bydleni pro
osoby bez domova, napf. za vyuziti garanc¢nich smluv.

Neefektivni koordinace podpory

Roztristénost oblasti plisobnosti, at uz se jedna o zemni celky, resorty i sys-
tém socialnich sluzeb a dalsich organizaci, ¢ini z efektivni koordinace podpo-
ry velkou vyzvu pro vSechny staty bez vyjimky. Portugalsko a Skotsko si vSak
kladou za cil odebrat bifimé nasledk( tohoto problému z osob v bytové nouzi
skrze implementaci principu ,no-wrong-door”. V Portugalsku se snazi posky-
tovat komplexni a véasnou podporu, ktera byla blize popsana skrze fungovani
krizové linky, bez ohledu na to, na ktery Grad se jedinec dostavi nebo jakym
zplUsobem jej zkontaktuje (osobné, telefonicky apod.). Stejné tak ve Skotsku
chtéji propojit a zlepsit naslednou koordinaci ¢innosti verejnych organd, aby
bylo zajisténo, ze bez ohledu na to, na jaky Grad ¢i sluzbu se osoba ohrozena
bytovou nouzi obrati, dostane se ji stejné kvalitni a efektivni pomoci. Jednou
z cest, jak chtéji napomoci integraci osob v bytové nouzi a usnadnit jim reseni
své situace je zprostiedkovani pristupu k internetu a digitalnim technologiim
kazdému, kdo to potrebuje.

Skotsko dale napriklad ve své strategii planuje zlepsit propojeni poskytova-
teld zdravotnich a socialnich sluzeb a ¢innosti verejnych orgdnt. Konkrétnim
krokem ke zefektivnéni poskytovanisocialnich sluzeb a zvyseni kvality socialni
prace ma byt vytvoreni National Care Service, coz by mél byt verejné financo-
vany systém socialni péce.

Nerovna podpora specifickych cilovych skupin

Ve vétsiné strategii zaznivd obecnd douska o obecné a individualizované pod-
pore kohokoli, kdo se ocitne v bytové nouzi. Némecka organizace BAG W vsak
ve svych doporucenich pro némeckou strategii vyslovné klade ddraz na inkluzi
Sirokého spektra cilovych skupin a zohlednéni jejich jednotlivych specifickych
potreb. Obzvlasté pak doporucuje tvorbu opatreni pro osoby bez domova
mladsi 25 let a osoby bez domova, jez nejsou obcany Némecka. Ve Walesu
se zase akéni plan zaméruje na prevenci bezdomovectvi u osob zvlasté ohro-
Zzenych bytovou nouzi (osoby opoustéjici instituce, nemocnice, vézeni nebo
ozbrojené sily, osoby s dusevnim onemocnénim, osoby se zdravotnim postize-
nim ¢i osoby zavislé na navykovych latkach). Pro préci s témito cilovymi skupi-
nami byly vytvoreny samostatné plany implementace specifickych opatreni.

Danska strategie je vtomto sméru omezenéjsi a je ji vytykadno, ze opomiji pro-
blematiku zdravotni péce a poskytovani podpory osobdm se specifickymi po-
tfebami. Zejména pak lidem s dusevnim onemocnénim, kterych je mezi tam-
nimi osobami bez domova mnoho, déle ale také osobam bez pristresi, které
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se casto nachdzeji mimo systém a v neposledni radé osobdam bez domova, jez
nejsou obcany Danska.

Podminky pro ziskani naroku na podporu

Na evropské Urovni je jen velmi tézko zobecnitelné, jak tuto otazku resit, ale
na obou akcich ve Stockholmu byla tato tematika casto sklonovana, jelikoz se
jedna o problém, na ktery velmi ¢asto nardzi praveé cizi obcané v zemich EU.
V Némecku je napriklad povoleni k pobytu a jakdkoli dalsi podpora zavisla na
tom, Ze ma prichozi (paklize se nejedna o uprchlika) predem zajistény prijem
a bydleni, coz mlze byt pro mnoho osob naroc¢né koordinované zajistit pred
prichodem do zemé. Také ve Walesu problém obtizného ziskavani naroku na
podporu otevrené priznavaji a planuji napriklad snizeni bariér pro ziskani na-
roku na bydleni (napf. podminek jako je prislusnost k prioritni cilové skupiné,
podminka vztahu klienta k mistu, kde o bydleni zada atd.). Dale také chtéji
upravit proces vystéhovani a ukonceni najmu. Zadsadnim problémem napric
staty je také Spatnainformovanost nebo nejasné vysvétleni podminek pro zis-
kani naroku na podporu, coz neprimo odpird moznost jejiho ¢erpani mnohym
potrebnym. Skotska vlada proto spustila v zafi 2022 novy web, ktery ma lidem
pomoci zorientovat se v moznostech cerpani financni podpory od statu pri
zvladani zivotnich nakladu.

Byrokracie

V ndvaznosti na predchozi podkapitolu mizeme identifikovat byrokracii jako
dalsi bariéru k (véasnému a kompletnimu) ziskani podpory. Skotsko toto ve
své strategii zohlednuje a planuje proto zjednodusit administrativni proces
poddavani zadosti o socidlni davky. Portugalska delegace oznacila byrokracii za
slaby ¢lanek systému, zejména pak pomalou rychlost vyrizeni jednotlivych za-
dosti. Je to jedna z vyzev, se kterou se chce zemé vyporadat, aby jinak mnoha
dobre nastavena opatreni lépe fungovala.

Politicka vale

Navzdory tomu, nakolik je ziskani politické vile pro agendu ukoncovani bez-
domovectvi komplikované, lze mezi staty, o nichz pojedndvame v tomto textu,
najit hned nékolik prikladl dobré praxe. Ukdzkovym prikladem je Dansko, kde
doslo ke shodé na dlezitosti této agendy napfic politickym spektrem v par-
lamentu, ktery se usnesl na jednotné strategii. DalsSimi dobrymi priklady jsou
Skotsko a Wales, kde je agenda v poslednich nékolika letech mezi ndrodnimi
prioritami, coz je vidét i v komplexnich strategickych materidlech, alokovanych
zdrojich a monitoringu osob bez domova v téchto zemich. V neposledni radé
bychom zminili Portugalsko, kde za dobu platnosti narodni strategie dospéli
k velkym pokrokdm v boji s bezdomovectvim. Sami prezentujici zastupci Por-
tugalska vsak upozornili, Ze nechtéji vykreslovat falesné idealisticky obrazek
o své zemi a poukdzali na to, Ze na narodni Urovni a v nékterych obcich jsou
sice velmi osviceni zastupci, coz viibec umoznilo otevieni okna prilezitosti pro
tak komplexni implementaci nejriiznéjsich opatreni, nicméné vétsina obci je
zatim tomuto vyvoji velmi uzavrend, coz znemoznuje plnohodnotné naplnit
veskeré stanovené cile a jedna se tak o posledni, nicméné zcela klicovy krok,
aby se dalo hovorit o skutecné integrovaném vyreseni problému.

Také na obecni Urovni mze Portugalsko nabidnout velmi dobry priklad. Diky
Lisabonskému obecnimu pldnu pro osoby bez domova se méstu dari ukoncovat
dlouhodobé bezdomovectvi — vétsina aktualné evidovanych osob je bez do-
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mova méné nez Sest mésicd. Radnimu povérenému touto agendou byla pri-
slibena autonomie v sestaveni tymu a zjednoduseni rozhodovacich procesq,
coz bylo oboji jeho podminkou k pfijeti této funkce. Diky tomu se nicméné
skutecné podarilo dosdhnout pozitivnich zmén a implementovat mnohd opat-
reni, napr.: vytvoreni péti terénnich tymuU; zapojeni odbornik{ z psychiatrické
nemocnice do street mediciny; rozsireni kapacit krizovych nocleharen; spusté-
ni projektd tréninkového bydleni; zajisténi 52 standardnich bytd k dlouhodo-
bému zabydleni; zajisténi pracovnich mist v gastronomii. Také pilotuji projekt,
kdy jim osoby, které predtim dlouhodobé Zily na ulici, ale po poskytnuti pod-
pory a bydleni se jim podafrilo sehnat zaméstnani, odvadi po dobu participace
v projektu 20 % z pfijmu (typicky po dobu jednoho roku). Kdyz takovy clovék
pak byt opousti a hleda si bydleni na otevieném trhu, dostane tuto usporenou
¢astku od organizace zpét jako startovni balicek, aby mél finan¢ni polstar v za-
¢atku svého osamostatnéni. Lisabon nema zadny obecni bytovy fond — ves-
keré bytové jednotky, které se jim dari zajistit, jsou ze soukromého bytového
trhu. Tuto situaci resi tak, ze se snazi zamérit na byty, které nejsou na trhu az
tak atraktivni nebo skrze financovani ndkladd na bydleni v obcich okolo Lisa-
bonu, ¢imz se zaroven resi eskalujici prelidnéni hlavniho mésta.

V neposledni fadé je tfeba zminit, Zze politicka vile je silné zavislad na podpo-
re verejnosti. Akéni plan Walesu proto obsahuje kroky, které chce vlada pod-
niknout za Gcelem destigmatizace bezdomovectvi a lepSimu verejnému po-
chopeni jeho pfic¢in a moznych reseni. Podobny cil si kladou i ve Skotsku, kde
planuji pravidelné informovat o rGznych formach znevyhodnéni a publikovat
data o bezdomovectvi. Verejna podpora je i v Dansku akcentovana jako zcela
klicova pro implementaci takto nakladnych a dlouhodobych reseni. BAG W na
zavér svého ndvrhu upozoriuje na potrebu chranit osoby bez domova pred
projevy nendvisti a nasili a vyzyva k tomu, aby takovéto ciny byly prisné tres-
tany.

Prevence

Co ramuijici text ,Ending Street Homelessness: What Works and Why We Don't
Do It" nezminuje, ale my povazujeme za klicové zde uvést, je role prevence,
tedy aby k udalosti bezdomovectvi pokud mozno vibec nedochdazelo. Ta je
zatim u vétsiny evropskych statl spise slabym bodem, nicméné ve strategiich
boje proti bezdomovectvi zde zmifnovanych statd toto téma hraje zasadni roli,
a to ve formé celé rady riznych opatreni a nastroju.

Pomérné zasadni legislativni kroky v prevenci bezdomovectvi podniklo Skot-
sko. Velkym milnikem, ktery si zemé vytycila, je uzdkonéni prava na bydleni
pro vSechny. Zaroven planuji novy zdkon o bydleni, jehoz soucasti maji byt
také opatreni prevence ztraty bydleni. Skotsko ma aktualné nejrozvinutéjsi
systém ochrany ndjemnikd v celé Velké Britanii a planuje jej jesté rozsirit za
Ucelem zvyseni finan¢ni dostupnosti trzniho bydleni. Dalsi pldnovana zména
legislativy ma upravit postupy pro situaci, kdy pfi zjisténi domaciho nasili chce
stat predchéazet zenskému bezdomovectvi tak, ze je z domova vyloucen na-
silnik a prava nadjemce se automaticky prepisou na zenu. V provazbé na toto
téma by mélo byt jedno z opatreni planovaného zdkona o bydleni, a to plosné
zavedeni institutu domovnika, ktery by mél mimo jiné plsobit jako Gcinny cla-
nek v otdzce reseni domaciho nasili, jelikoz by situaci monitoroval intenzivnéji
v terénu. V uplynulych letech zemé zavedla nékolik opatreni za Gcelem boje
s chudobou - davky na dité, posileni prdv ndjemnikd, publikace a konzultace
dobré praxe preventivnich opatreni s klicovymi subjekty na vsech Urovnich
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systému a orientace na osoby s komplexnimi potrebami podpory v bydleni
(HF). Vysledkem je klesajici pocet osob zakousejicich opakujici se epizody bez-
domovectvi a osob prespavajicich na ulici. Do budoucna se také planuje navrh,
implementace a evaluace strategii prevence pro obzvlasté zranitelné cilové
skupiny. V reakci na rostouci inflaci a ceny energii, kvali nimz se zejména do-
macnosti s nizkymi prijmy dostavaji do bytové nejistoty, se skotska vladda roz-
hodla predstavit mimoradny legislativni dokument — moratorium na vystého-
vani a zmrazeni cen ndjemného platné od zari 2022 minimalné do 31. brezna
2023.

Némecko se chce napriklad zamérit na podchyceni téch osob, které v zemi
predbézné ziskaji zaméstnani, ale maji nejistotu zajisténi bydleni. Jednim
z problému v zemi je totiz praxe nékterych pracovnich agentur, které mnohdy
pracovniky vykoristuji a provozuji tzv. ,vSe v jednom” balicky, kde je zajemcim
o praci zajisSténa doprava do zemé, zaméstnani i bydleni. Tyto benefity (za-
méstndani a bydleni) jsou nicméné vzajemné na sebe provazané, takze s ukon-
c¢enim prdce mizi i bydleni a pracovnici, ¢asto bez financnich rezerv, uviznou
v zemi a jejich situace mGze vyeskalovat az do stavu bezdomovectvi. Organi-
zace BAG W nabdada k posileni financovani poradenskych sluzeb a legislativni
Upravu najemniho vztahu, kdy by bylo mozné odlozit platbu ndjemného, aniz
by doslo k okamzitému vypovézeni smlouvy. K vystéhovani by mohlo dojit az
ve chvili, kdy ma ndjemnik adekvatni alternativni bydleni, kam se mlze pre-
sunout. Dale doporucuji zavedeni moznosti uhrazeni nedoplatku na bydleni
skrze systém ddavek. Ve Skotsku také chtéji zavést fFinancovani fondd rezerv na
nedoplatky ndjemného a domacnosti odpojené od energii.

V Portugalsku v soucasné dobé komplexni systém prevence neexistuje a sys-
tém funguje v rezimu harm reduction, coz zastupci tamniho Ministerstva pra-
ce a socialni soudrznosti, jktefi koordinuji implementaci strategie, hodnoti
jako zasadni problém a vyzvu do budoucna.

Prezentace Svédska na ,mutual learning” nabidla i pfiklady ,$patné praxe”,
kdy stat propadu osob do bezdomovectvi spise ,pomaha“, nez aby mu pred-
chazel. Prikladem je napriklad v minulosti implementovana nefunkéni legisla-
tiva, tzv. high school law, kdy migranti, ktefi se zavazali dokondit si ve Svédsku
stredoskolské vzdélani sice méli narok na prodlouzeni azylu, nicméné jim ne-
bylo zabezpeceno bydleni, a tudiz mnoho mladistvych koncilo na ulici. Stejné
tak migranti, ktefi byli propusténi z azylovych taborl, neméli zajistény dalsi
plan bydleni/prace/navratu do zemé a c¢asto se tak automaticky stali ohroze-
nymi extrémnimi formami socialniho vylouceni.

Sbér dat a vyzkumy

Dalsi dalezitou oblasti, kterou doplnime, a kterd v rlznych formach zazniva-
la ve shrnovanych textech a prezentacich, je sbér dat a vyzkumy. Dilezitou
z toho divodu, Ze poskytuje statiim prehled o redlné situaci a problémech,
predstavuje oporu ,promotérim” agendy pri prosazovani jednotlivych rese-
ni a predevsim umoznuje stavét navrhovana reseni na skutecnych potrebach
a provérenych postupech. Ve Walesu napriklad planuji realizovat pribézny
sbér dat o bezdomovectvi a jejich nasledné vyhodnoceni, z ¢ehoz budou vy-
plyvat dalsi strategické kroky a cilend podpora. Ve Skotsku planuji vytvorit da-
tabdzi osob bez domova a nasledné se zjiSténimi ze sebranych dat pracovat pfi
navrhovani opatreni. Konkrétné chtéji napriklad zohledrnovat aspekt genderu
- bylo treba zjiSténo, ze davkovy strop nejvice postihuje samozivitele, ktefi
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typicky Cerpaji nejvyssi ¢astky podpory, pricemz 92 % samozivitell ve Skotsku
jsou zeny. Dalsi oblasti, kde chtéji dosahnout zlepseni, jsou analyzy dopadu
planovanych socialnich reforem na blahobyt obyvatel a prace s daty ze zdra-
votnictvi. V neposledni radé maji v planu spolupracovat se statistickym Gra-
dem pfi vyvoji metod sbéru dat orientovanych na zachyceni osob v nejistém
bydleni a ve skrytém bezdomovectvi. Némecko kazdoroc¢né v lednu provadi
evidenci osob bez domova a do celkovych statistik se zapocitavajii ti, kteri ne-
maji némecké obcanstvi. Z dat vyplyva, ze rychlym tempem rostou pocty osob
bez domova, jez spadaji do cilové skupiny uprchlikd. Z celkového poctu osob
bez domova je 29 % cizincl. Také v Portugalsku chtéji postupné zmoderni-
zovat systém evidence a aktualné spoustéji Narodni Systém Digitalizovanych
Dat (a s nim souvisejici tréninkovy program).

Muze Evropa zvladnout ukoncit bezdomovectvi do roku
20307?

Na tuto otazku nenijasnd odpovéd, ale asi nejlépe na ni lze odpovédét na za-
kladé nejcerstvéjsich zprav z akci vénovanych tomuto tématu, jez se odehraly
ve Stockholmu ve dnech 31. kvétna az 2. cervna. Na plenarnim zasedani FE-
ANTSA féra 2023 zaznélo, Ze je splnéni cile ukonceni bezdomovectvi v Evropé
do roku 2030 ohrozeno, jelikoz v poslednich par letech se problém bezdomo-
vectvi na jejim Uzemi vyrazné zhorsil — jedinymi vyjimkami z tohoto trendu
jsou Finsko a Dansko.

Jednim z klicovych problémd, ktery se tdhne jak shrnovanymi texty, tak pre-
zentacemi jednotlivych statd je nesoulad mezi zaméry narodnich vlad a za-
stupiteli obci. Protoze a¢ muaze byt vile vlad jednotlivych clenskych statu se-
bejednotnéjsi, dalsSim klicovym krokem, bez néjz integrace osob bez domova
a ukonceni bezdomovectvi nemGze byt kompletni, je pravé presvédceni obci
ke spoluprdci. V dusledku jejich vysoké autonomie ve vétsiné stdtd se vsak
toto zda byt zatim problémem, jehoz reseni je momentdalné obestieno spise
mnoha otazniky, a to i z toho dlvodu, Ze se jednd o tak pocetny a rdznorody
soubor subjektl. V diskuzi nicméné zaznélo, ze nejlepsi reseni kazdé socialné-
politické vyzvy je vytvoreni freseni na miru lokalni situaci, jako se to podarilo
napriklad Portugalsku, nebot sebelepsi praxe z ciziny nebo doporuceni EU ne-
dokaze presné reagovat na specifické problémy dané zemé.

Na akci Platformy pro boj s bezdomovectvim se konkrétnéji resil problém,
ktery byl ve shrnovanych textech zminén pouze velmi okrajové, ackoli to je
jedna z klicovych slabin ukoncovani bezdomovectvi v Evropé, a to otdzka pod-
pory osob bez domova prebyvajicich ve statech EU, kde nejsou obcany (at uz
jsou obcany jiné zemé EU nebo ne). Nejednou byl vysloven apel ke kolektiv-
nimu prevzeti zodpovédnosti za otevieni mobility v EU, kterd sice rozsirila
mnohé moznosti a prilezitosti, ale zaroven dala vzniknout novym problémm.
Je proto treba resit i odvracenou stranku tohoto kroku a soustredit se nejen
na povinnosti, které musi migrujici pracovnici napliovat, ale také jaka jejich
prava by naopak méla byt oSetrena a respektovana. Jako dil¢i priklady dobré
praxe byly identifikovany projekty FEAD (Fond evropské pomoci nejchudsim
osobdm), nadndrodni socidlni prace, sitovani sluzeb v méstskych komunitach
a antidiskriminancni iniciativy.

Integrace vsak probiha ve vysledku na narodni, potazmo obecni Urovni. Spo-
le¢nou vyzvou pro vsechny clenské staty tak je pfijit se strategiemi, jak po-
skytnout podporu v bytové nouzi nejen vlastnim obc¢antim, ale také pro ty
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osoby, které nejsou obcany dané zemé. Jednou z prekazek k reseni této pro-
blematiky a nasledného vytvoreni strategie na Urovni EU je fakt, Zze jednotli-
vé Clenské staty pristupuji k podpore a evidenci téchto osob rozdilné. Stejné
tak rznoroda je i skladba migrantt v jednotlivych ¢lenskych statech a taméjsi
problémy s migraci souvisejici, coz znemoznuje vytvofit jednotna doporuceni.
Pokud vibec jsou tyto osoby evidovany, nékteré staty pro né vytvareji samo-
statné statistiky (Svédsko, Francie), zatimco jiné je zapoéitavaji do celkovych
poctl osob bez domova na svém Gzemi s tim, Ze je rozlisuji jako jednu z cilo-
vych skupin (Némecko). Pravé ve Svédsku pro tuto cilovou skupinu existuje
specidlni vybor, ktery tuto problematiku fesi a monitoruje. Nicméné celkovy
pocet obcand EU bez domova na Gzemi Svédska neni zndm, nebot za tato s¢i-
tani zodpovidaji jednotlivé obce. Zaroven je tento fenomén ve Svédsku velmi
relevantni, nebot jen mezi roky 2013-2014 se pocet zranitelnych obc¢ant EU
na GUzemi Svédska zdvojnasobil.

Jednou z kli¢ovych bariér integrace cizinct je jejich extrémné rozdilna kon-
centrace na Uzemi statd - jak Polsko, tak Némecko, Portugalsko i Svédsko
reflektovaly krizovy stav ve velkych méstech, zatimco jiné regiony eviduji na
svém Uzemi osoby z ciziny v fadu desitek osob. Data ukazuji, ze nejpocetnéjsi
zastupci migrantl do ciziny jsou obcané zemi vychodni Evropy — predevsim
Polaci, Bulhari a Rumuni, kteri cestuji zejména za lepSimi pracovnimi a studij-
nimi prilezitostmi. Pravé tyto narodnosti jsou také nejohrozenéjsi bezdomo-
vectvim. Specifickym zranitelnym etnikem jsou Romové. V souvislosti s tim na
zavér ,mutual learning” zaznélo, Ze je potreba v ramci EU cilit na vice geogra-
ficky vyvazeny Uhel pohledu na probiranou problematiku — v tomto pripadée
prizvat k dialogu ty staty, které jsou povazovany za ,slabé ¢lanky" evropské
integrace, a odkud zaroven casto prichazeji tyto velké skupiny migrantd. Je
potreba naslouchat i jejich uhlu pohledu a dostat je ke spolecnému stolu.
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Rozhovor:
Do tri let od

zavedeni zakona
chceme snizit
pocet domacnosti
v bytove nouzi

0 10 %, rika Ivan

Bartos

»Je to uz od 90. let urcity dluh statu vuci lidem. To, Ze stdle ne-
mdme legislativu vztahujici se k podpore v bydleni, je v rozporu
s riznymi mezindrodnimi zdvazky Ceské republiky, jak neddvno
upozornil i Ustavni soud,” prohlasil mistopredseda vlady pro di-
gitalizaci a ministr pro mistni rozvoj Ivan Bartos. V rozhovoru
s nim jsme se bavili hlavné o novém zakonu o podpore v bydle-
ni, ktery podle Bartose pomuze az 1,3 milionu lidi ohrozenych

ztratou bydleni.

V tomto cisle se vénujeme snaham
o ukonceni bezdomovectvi v Ev-
ropé do roku 2030, tedy cili, ktery
vytycila v roce 2021 Lisabonska de-
klarace, ke které se pfipojila i Ceska
republika. Do jaké miry ocekavate,
Ze chystany zakon o podpore v byd-
leni pomuze ukoncovani bezdomo-
vectviv CR?

Lidi bez bez strechy nad hlavou je
v soucasnosti asi 11,5 tisice, coz je
zhruba desetina vsech, kteri dnes trpi
bytovou nouzi. Podle nasich projekci
bychom diky zakonu mohli do deseti
let celou tuto skupinu 154 tisic lidi
zmensit témér o tretinu. Jednim z cild
zakona je bezdomovectvi predchazet,
proto klademe tak velky dlraz na
preventivni nastroje poradenstvi. Ze

zahrani¢nich a v omezené mire i ces-
kych zkusenosti vime, Ze jejich syste-
matické uzivani prispivd k tomu, aby
se velka ¢ast jednotlivcd a rodin, kte-
ré ohrozuje bezdomovectvi, do této
situace vibec nedostala.

Podle nejnovéjsich kvalifikovanych
odhadt zije v ¢R v bytové nouzi
pres 150 tisic osob v témér 70 tisi-
cich domacnosti. Troufnete si od-
hadnout, jak by se tato cisla mohla
diky prijeti chystaného zakona zmé-
nit do roku 2030?

Jak uz jsem rekl, predpokladame, ze
se pocet osob v bytové nouzi do de-
seti let snizi nejméné o 30 procent.
Podle Oddéleni legislativnich analyz
Utadu vlady by pfi uplatnéni zakonem

Ivan Bartos

Ministr pro mistni
rozvoj
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navrhovanych opatreni mohl v roce
2030 pocet domacnosti v bytové nou-
zi klesnout z Vami zmifnovanych 70 na
40 az 50 tisic.

Komu chystany zakon muze pomoci
a jakeé prostredky k tomu vytvori?

V prvni rfadeé jsou to lidé v bytové nou-
zi, kterych je zhruba 154 tisic. Z toho
vice nez dvé tretiny tvori rodiny s dét-
mi. Poté jsou tady lidé, které bytova
nouze ohrozuje, plati napriklad vyso-
ké Ucty za energie, maji celkové ne-
primérené vysoké naklady na bydleni
ve srovnani s prijmy. Kdyz zapocteme
i tuto skupinu, pak zakon podpori
zhruba 1,4 milionu obyvatel Ceské re-
publiky.

Systém podpory v bydleni je zalozeny
na trech pilifich:

Za prvé se jednd o kontaktni mista
pro bydleni, kterad budou zfizena v ka-
zdé obci s rozsifenou plsobnosti, tak-
ze jich bude zhruba 200. Zaméruji se
na poradenstvi, a to jak zakladni, tak
specializované. V prvni rfadé pusobi
preventivné, pokud ale poradenstvi
nestaci, posoudi, jestli je pro domac-
nost vhodné silnéjsi podplrné opat-
reni.

Na kontaktni misto pro bydleni se
mu0ze obratit kdokoliv, kdo je v byto-
vé nouzi, nebo ho ohrozuje. Mlze to
byt clovék, ktery dostal vypovéd' z na-
jmu nebo ma nejasnosti ohledné pod-
minek najemni smlouvy a potrebuje
pravni konzultaci, pripadné bydli v ne-
vyhovujicich podminkach. Kontaktni
misto maze zprostredkovat podporu
také v pripadé Spatnych vztahd v rodi-
né, se sousedy nebo s majitelem bytu,
maze pomoci také v pripadé zdravot-
nich, financ¢nich ¢i socialnich potizi.

Poradenstvi zajistuje kontaktni misto
v nékolika oblastech: davkové pora-
denstvi (systém davek statni socialni
podpory a davek pomoci v hmotné
nouzi); pravni poradenstvi (vyklad
ndjemnich a podndjemnich smluy,

pomoc pfi uplatnovani prav souvise-
jicich s bydlenim); dluhové poraden-
stvi; poradenstvi ohledné socidlnich
sluzeb (v¢etné pobytovych); pripadné
realitni poradenstvi (fungovani ko-
mercniho trhu s byty a podminkach
prondjmu obecnich bytl, prehled
o vysSi najmu, fFungovani realitnich slu-
Zeb, hledani bytu na trhu).

Druhym pilifem je ndjemni bydleni.
Zakon nabizi motivacni prispévky ob-
cim, které své byty pronajmou zvlast
potiebnym lidem v bytové nouzi.
Umoznuje i zapojeni soukromych
byt(, kdy vytvari podminky pro spolu-
praci vlastnik s takzvanymi garanty,
ktefi budou majiteldm bytd rudit za
pripadné skody a dluhy az do zako-
nem stanovené vyse. Vlastnikim bu-
dou také poskytovat dalsi servis.

Tretim pilifem je potom asistence
v bydleni. Domacnosti, které maji byt,
mohou ziskat podporu socialnich pra-
covnikl, aby si ho udrzely.

Inspirovali jste se pri tvorbé zakona
dobrou/efektivni praxi v CR ¢i za-
hranici? Mizete uvést kde?

Z vétsiny zahranicnich i ¢eskych vy-
zkumd vyplyva, Ze intervence spo-
Civajici v neodkladném poskytnuti
bydleni, spolu se socidlni praci, maji
lepsi vysledky nez opatreni, ktera se
nejdrive pokousi resit jiné problémy
domadacnosti.

Kontaktni mista pro bydleni funguji
v Cesku uz nékolik let, a to v 15 més-
tech nebo méstskych castech. Od
zacatku roku 2023 pak nové vznikla
i v dalSich 5 méstech. Jednd se o velka
mésta jako napf. Brno a Liberec, ale
i mensi obce nebo prazské méstské
casti (Otrokovice, Praha 7).

V zahranidi si v poslednich letech nej-
vice pozornosti vyslouzil velSsky sys-
tém prevence. Ten obcim uklada po-
vinnost poskytnout asistenci osobam
ohrozenym bezdomovectvim. DalSim
prikladem mulze byt newyorsky pro-
gram HomeBase, ktery funguje na za
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sluzby v oblastech financi, domaciho
nasili, dusevniho zdravi a zavislosti.

Co se tyka systému garanci, v Belgii,
Spojeném kralovstvi, Irsku, Madarsku,
Francii, Némecku, Spanélsku a dalsich
zemich uz existuji rozsahlé programy
spoluprace s vlastniky soukromych
bytl. Praxe tzv. socidlnich najemnich
agentur ukazuje, ze se jedna o efek-
tivni ndstroj, kterym lze mobilizovat
soukromé byty pro domacnosti v by-
tové nouzi. | v Cesku uz fada obci
a organizaci tento pristup uplatiuje
a Uspésné zabydluje domacnosti v by-
tové nouzi.

Mezi bézné nastroje reseni nedo-
stupnosti bydleni patfi v zahrani-
¢i i danova politika statu (zvyseni
dané z nemovitosti, uleva na da-
nich z nemovitosti u socialnich bytu
apod.) - debatovali jste pri pripravé
zakona i o téchto moznostech?

Soucasti navrhu zdkona neni dano-
va Uprava, o danich z nemovitosti se
v Cesku nicméné debatuje, a to na-
priklad s ohledem na vyuzivani neo-
bydlenych domd. Obecné ale v ram-
ci zakona sazime spiSe na pozitivni
motivaci. Dan z nemovitosti je v Ces-
ku v porovnani s ostatnimi zemémi
OECD velmi nizka a nezméni to ani jeji
zvyseni v rdmci vladniho konsolidac-
niho balicku. Je tfeba zminit, ze obce
moznost navyseni dané z nemovitosti
maji, ale vesmés ji nevyuzivaji.

Jak se zakon vyporadava s malym
bytovym Fondem obci, kraju a sta-
tu?

Zakon o podpore v bydleni je soucasti
komplexni reformy Bydleni pro Zivot.
Klicovou roli v ni hraji investi¢ni pro-
gramy, napfiklad nedavno spustény
program Najemni bydleni. Investice
by mély smérovat primarné do obec-
niho bytového fondu a mély by zajistit
mistné a financné dostupné najemni
bydleni. V rdmci Statniho fondu pod-
pory investic planujeme dat na obec-
ni ndjemni bydleni 3 miliardy do roku

2025. S Evropskou komisi dojedna-
vame dalsich az 8 miliard korun. Zde
ocekdvdme, ze vétsSinu téchto pro-
stiredkd by mohly ziskat pravé obce.
Kdyz budeme pocitat jen s evropsky-
mi penézi z Narodniho planu obnovy,
tak by mélo v pilotni fazi vzniknout
zhruba 2 200 najemnich dostupnych
bytl, s vyuzitim soukromych zdrojl
pak 4 az 5 tisic.

Pocita zakon i s prevenci ztraty by-
dleni?

Ano, jak jsem uz uved|, jednim z pilifd
zakona je asistence v bydleni—podpo-
ra ndjemnikd v bytech. Ta je nezbytna
pro prevenci ztraty bydleni a minima-
lizaci rizik po majitele i sousedy. DU-
lezitou preventivni roli hraje posky-
tovani zakladniho a specializovaného
poradenstvi v kontaktnich mistech.
Ne kazdy potrebuje pro reseni svého
problému byt, nékomu staci napfi-
klad pravni, dluhové ¢i davkové pora-
denstvi, se kterym se mu podari sta-
vajici bydleni udrzet. Kontaktni mista
budou umét tuto pomoc poskytnout
vcas, protoze jediné tak mGzou plnit
svou preventivni funkci.

Mysli zdkon také na osoby, které
nyni Ziji v néjaké instituci (psychia-
trické nemocnice, détské domovy,
véznice atd.), ze které se nemaji po
propusténi kam vratit?

Ano, jsou jednou z cilovych skupin
zdkona jako osoby v bytové nouzi.
Mame odhady z roku 2019, podle
kterych Zije v rdznych institucich asi
6 300 lidi, kteri by po pripadném od-
chodu neméli moznost ziskat stan-
dardni bydleni. Témto osobam muze
pomoci poradenstvi nebo podplrné
opatreni spocivajici v prondjmu bytu
a pripadné asistence v bydleni.

Bude zakon provazan s jinymi opat-
renimi, které by mély resit bytovou
krizi, napriklad s investicemi do vy-
stavby ¢i s novelizaci stavebniho za-
kona?

Zakon je soucasti komplexni reformy
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bydleni, ve které hraji dalezitou roli
investicni programy do najemniho
bydleni a také novelizace stavebniho
zakona. Od té si slibujeme, ze vystav-
ba nebude tolik zatizena byrokracii
a zrychli ji také digitalizace.

Investice by nemély byt upraveny v za-
koné, protoze rlizné regiony a obce
maji v tomto ohledu jiné potreby.
Zakon bude resit zejména vyuziti sta-
vajiciho bytového fondu. Je tam ale
synergicky efekt: pro investice zdkon
zajisti vyjasnéni roli — presné popisu-
je, co kdo déla a pomaha tak investice
legislativnhé rdmovat. Diky zdkonu se
také budou pravidelné zpracovavat
zpravy o bydleni, které budou popi-
sovat situaci v dané obci, coz umozni
investice |épe planovat.

Podpora v bydleni je komplexni
téma, které se dotyka mnoha resor-
td a oblasti - s kym vsim jste na za-
koné spolupracovali a jaka témata
prichazela tzv. zvendi?

Soucasnou podobu zdkona navrhla
iniciativa Za bydleni, meziresortni ko-
alice odbornikd. V rdmci jeho pripravy
jsme zohlednili pripominky a podnéty
obci (Svaz mést a obci Ceské repub-
liky), krajd, ndjemcl, pronajimateld,
vlastnikd byt(, akademického sektoru,
poslaneckych klubd politickych stran,
Agentury pro socialni zaclenovani, Mi-
nisterstva financi, Ministerstva vnitra
a Ministerstva spravedlnosti. A samo-
zfejmé nesmim zapomenout na Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci, se
kterym zakon spolecné predkladame.

Ocekavate, ze vznik zakona pove-
de k tomu, aby se zvysilo cerpani
prispévku na bydleni domacnostmi,
které na to maji narok, ale v soucas-
nosti ho necerpaji, coz ma zavazné
dopady na jejich ekonomickou, zdra-
votni i socialni situaci?

Cilem zdkona neni Uprava podminek
cerpani prispévku nebo doplatku na
bydleni. Pomuize ale efektivnéjSimu
vyuzivani existujicich nastroja socialni

politiky v oblasti bydleni. V rdmci po-

Cathy a Paddy, foto z The
Centre for Homelessness

skytovani poradenstvi budou kontakt- pact

ni mista doporucovat ¢asti domacnos-
ti Cerpani davek na bydleni, které jim
pomuze k udrzeni stavajiciho bydleni
nebo ziskani nového. Na pomoc s vy-
rizenim davky bude urceny statni pri-
spévek.

S moznym cerpanim davek na bydleni
ze strany podporenych domacnosti
pocitaji i zabydlovaci podplrna opat-
reni zakona. Zabydlené domdacnosti
v obecnich nebo soukromych bytech
budou platit standardni ndjem a cast
z nich bude davky vyuzivat, zejména
prispévek na bydleni. Pronajimatelé
v téchto bytech mohou nastavit na-
jemné az do vyse dané cenovymi ma-
pami, které budou zalozené na mistné
obvyklém ndjemném.

Jaky je harmonogram schvalovani
chystaného zakona a od kdy by mél
vstoupit v platnost? Kdy lze oce-
kavat, Zze budou Fungovat ve vsech
ORP kontaktni mista pro bydleni
atd.?

Névrh zdkona je do konce cervna
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v mezirezortnim pripominkovém fize-
ni. Poté se budeme zabyvat pripomin-
kami a na jejich zdkladé zapracujeme
posledni vécné Upravy. Konecné v lis-
topadu chceme text predlozit Legis-
lativni radé vladdy a vladé samotné.
Pokud vse plijde dobre, mohly by Po-
slaneckd snémovna i Senat projednat
zakon v pribéhu pristiho roku. V Gcin-
nost by mél vejit vroce 2025, kdy také
zacnou plosné Fungovat kontaktni
mista.

Bude implementace zadkona pravi-
delné vyhodnocovana?

Zakon zavadime, abychom dosahli
konkrétnich cill, které chceme pravi-
delné vyhodnocovat. Poslouzi k tomu
i nové vznikla kontaktni mista pro by-
dleni, protoze jednou z jejich Funkci

bude sbér dat o rozsahu bytové nou-
ze.Kvyhodnocenitoho, jak bude novy
zakon Uspésny, mame k dispozici vice
nastrojd. Zakladni méritko Uspéchu je
kazdopadné nasledujici: do tfi let od
zavedeni zakona chceme snizit pocet
domadacnosti v bytové nouzio 10 %. Do
deseti let pak o¢ekdvame, Ze se pocet
domacnosti v bytové nouzi snizi o tre-
tinu.

Cathy a Paddy, foto z The
Centre for Homelessness

Impact
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Katerina
Dobrozemska

ndmeéstkyné primdtora
Magistrat mésta Olomouce

V poslednich letech jsme byli v Olomouci svédky mnoha pozitivnich
zmén v boji proti zjevnému bezdomovectvi. Neziskové organizace, jako
napriklad Charita Olomouc, sehrdvaji klicovou roli v tom, Ze v této ob-
lasti délame pokroky.

Nicméné, socialni sluzby bez spolupriace s municipalitou nedokazou
délat zazraky. Proto jsme se rozhodli pro revizi toho, jak vyuzivdme
méstsky bytovy fond. Na zakladé toho bychom mohli [épe podporit ty
skupiny, které v soucasnosti na méstské bydleni zpravidla nedosahnou
-rodiny s détmi, véetné samozivitelld a péstound, osoby se zdravotnim
znevyhodnénim, které nejsou ve starobnim ddchodu atp.

Primarné chceme zridit kontaktni misto pro bydleni. Pracovnici vyplni
s zadatelem dotaznik, zaroven budou moct vyrazit na Setreni do terénu.
Predpokladame, Ze takto rychle zabydlime ty nejvice ohrozené, zaro-
ven budeme sbirat data o bytové nouzi. Ta nam ted chybi pro dlouho-
dobéjsi strategii. Planujeme tedy Gcelnéji vyuzivat méstsky bytovy fond
a pokud uspéjeme s projektem na socidlni bydleni, bude zfizen i garanc-
ni Fond, diky kterému budeme moci snaze zapojit majitele soukromych
bytl. Protoze nas bytovy fond pokryva pouha 3 % bytd ve mésté, je za-
pojeni vlastnikd soukromych bytl dalsi oblasti, na kterou se chceme za-
mérit. Pokud se nam podafi vlastniky bytl, nebo celych domu presvéd-
cit ke spolupraci, budeme schopni zajistit bydleni vétsimu mnozstvi lidi,
nez pokud se zamérime pouze na méstsky bytovy fond.

(Dékujeme Charité a dalsim neziskovym organizacim za jejich neocenitel-
nou prdci v této oblasti a tésime se na spolupraci s nimi i v budoucnu.)

Ales
Lang

reditel
BONA, o.p.s.

Aby se dala snizit mira bezdomovectvi u lidi s dusevnim onemocné-
nim, je potreba pokracovat v reformé péce o dusevni zdravi dle Narod-
niho akéniho planu pro dusevni zdravi (NAPDZ). Konkrétnéji je potreba,
aby Vlada CR dale podporovala rozvoj komunitnich multidisciplinarnich
sluzeb (napr. komunitnich multidisciplindrnich tymd nebo CDZ v regio-
nech). K tomu je nutné zajistit stabilni dlouhodobé financovani. Je po-
treba dokoncit navrh zdkona o socidlnim bydleni a schvalit jej. Na ab-
senci adekvatni zakonné Upravy socidlniho bydleni upozornuje i Ustavni
soud. Tyto procesy jsou podminkou, aby se lidé s dusevnim onemocné-
nim nenachazeli na hranici chudoby a nebyli ohrozeni bezdomovectvim.

Anketa

Lisabonska deklarace
stanovila cil usilovat
o ukonceni bezdomo-
vectvi do roku 2030.

Co je podle Vas po-
treba, aby se tento
cil podarilo naplnit

ve Vasi obci/pro Vasi

cilovou skupinu?
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Pavel
Sotola

clen Rady Pardubického kraje
zodpovédny za socidlni péci a neziskovy sektor

Ceska republika bohuzel nepatfi k zemim, ve kterych by byl problém
bezdomovectvi systémové resen. Aby se bezdomovectvi co nejvice eli-
minovalo, bylo by potreba nastavit statni systémovou podporu pro za-
jisténi dostatku vhodného a dostupného bydleni pro osoby s nizkymi
prijmy, mladé lidi, rodice samozivitele, seniory, osoby zdravotné posti-
Zzené. Zaroven by bylo potreba nastavit systém predchazeni vystéhova-
ni a pripravit zakon o podpore bydleni.

Barbora
Birova

reditelka
Platforma pro socialni bydleni, z. s.

K priblizeni se cili je potfeba politické rozhodnuti, které prijme ukon-
¢eni bezdomovectvi jako prioritni téma, protoze ovliviiuje budoucnost
celé spolecnosti.

K predchazeni a Uspésnému ukoncovani bezdomovectvi potiebujeme
efektivni vyuziti jiz existujicich zdrojli a planovani zdrojd budoucich
véetné jejich financovani:

a) rychly pfistup k finan¢né dostupnym bytim obecniho bytového fon-
du i se zapojenim méstskych ¢asti, vyuziti trhu s bydlenim, rozvoj sou-
kromého najemniho bydleni a spoluprace s vlastnickym sektorem i s de-
velopery.

b) koordinovana, flexibilni a na individualni potreby a cile domacnosti
orientovana podpora socialnich a ndvaznych sluzeb v bydleni.

Praha v uplynulych ¢tyrech letech upravila Pravidla pronajimani obec-
nich bytl tak, aby se do bydleni mohly vracet i ty nejohrozené;jsi do-
macnosti, ziidila Méstskou ndjemni agenturu, vytvorila Kontaktni misto
pro bydleni a funkéni sit podpory poskytovatell socialnich sluzeb. Tyto
systémové prvky je potreba zachovat a rozvijet. H

Anketa

Lisabonska deklarace
stanovila cil usilovat
o ukonceni bezdomo-
vectvi do roku 2030.

Co je podle Vas po-
treba, aby se tento
cil podarilo naplnit
ve Vasi obci/pro Vasi
cilovou skupinu?

foto Katerina Zemanovad



Veronika
Zolcakova
predsedkyné Vlyboru socidlniho a zdravotniho

MC Praha 10
VLASTA a STAN s podporou KDU-CSL

Cesta vede pres nalezeni shody politického vedeni na tom, ze je tre-
ba efektivné fesit bytovou nouzi na Gzemi Prahy 10. Ze si uvédomu-
jeme svou spolecenskou a verejnou odpovédnost a vhimame existenci
konkrétnich skupin osob, které jsou z riznych dlvodi znevyhodnény
na trhu s bydlenim. K Gspésné politice dostupného a socialniho bydleni
a k projektiim ukoncovani bezdomovectvi je podminkou dobré nastave-
ni systému bytové politiky. Nestaci mit dostatecny pocet volnych obec-
nich bytd, zaroven je tfeba, aby existoval transparentni systém jejich
pridélovani, a to ideadlné ve spolupraci koali¢nich i opozi¢nich stran na
radnici. Na Praze 10 jsme v minulém volebnim obdobi takovy systém za-
vedli. Jeho dalsi Gspéch zalezi na politické vili. Pokud nebudou zvoleni
zastupci obce chtit v naplinovani cile pokracovat, ani sebevétsi bytovy
fond, ani sebelepsi pravidla to nezachrani. Praha 10 v lednu 2019 po-
depsala memorandum o spoluprdci s realizatory projektu Posileni zna-
lostni zdkladny samosprav pro snizovani a ukoncovani bezdomovectvi.
Pevné vérim, Ze se ndm podafi v tomto volebnim obdobi cile memoran-
dainadale naplnovat. B

Katerina Roman
Hajkova Zezula

poradci s Zitou zkusenosti s vykonem trestu
RUBIKON CENTRUM, Z.U.

e Zménit systém vézenstvi: malokapacitni véznice s moznosti indivi-
dudlni socidlni prace;

» se zdjemci o bezpecné bydleni pracovat jiz ve véznici a motivovat je
k zivotni zméné, nabidnout ndvaznou podporu po propustént;

« pomoc lidem opoustéjicim véznice, véetné dostupné terapeutické
podpory — jedna se o velky zivotni krok a krehké obdobi;

« podporovat klienty v feseni zaméstnani, dluhu, sousedské souziti,
abstinence a v udrzeni zivotni zmény a desistence®;

e vybudovat vice moznosti v oblasti dostupného bydleni, véetné vét-
Siho poctu podpurnych sluzeb

» zajistit dostatek bytd, jak ze statniho, tak ze soukromého sektoru,
podporovat a motivovat obce a soukromé vlastniky ke spolupraci
v oblasti socialniho bydlenti;

« systémové pracovat s predsudky, kterd spole¢nost vici lidem opou-
Stéjicim véznice m4;

« aktivné vyhledavat ohrozené osoby: terénni prace, besedy ve VTOS,
ucinit nabidku sluzeb v oblasti bydleni dostupnéjsi.

Anketa

Lisabonska deklarace
stanovila cil usilovat
o ukonceni bezdomo-
vectvi do roku 2030.

Co je podle Vas po-
treba, aby se tento
cil podarilo naplnit
ve Vasi obci/pro Vasi
cilovou skupinu?

* Terminem desistence se
oznacuje ukonceni kriminalni
kariéry neboli proces, jehoz
podstatou je, Ze se jedinec
zdrzuje krimindlniho chovani,
kterého se drive dopoustél.
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https://praha10.cz/zivot-v-praze-10/aktualne/aktuality-z-mestske-casti/artmid/8652/zprava-za-rok-2021-byty-socialniho-a-dostupneho-bydleni-si-udrzelo-945-domacnosti?articleid=3641
https://www.soc.cas.cz/projekt/posileni-znalostni-zakladny-samosprav-pro-snizovani-ukoncovani-bezdomovectvi
https://www.soc.cas.cz/projekt/posileni-znalostni-zakladny-samosprav-pro-snizovani-ukoncovani-bezdomovectvi

Reportaz ze Skoleni lektoru
pristupu HF4Y, ktereé probehlo

v Lyonu

V poloviné brezna ve francouzském Lyonu probéhlo triden-
ni Skoleni sSkoliteld pristupu Housing First for Youth (Bydleni
predevsim pro mladé, HF4Y). Setkani organizoval Housing First
Europe Hub, ktery v roce 2016 zalozila Evropska asociace or-
ganizaci pracujicich s lidmi bez domova (FEANTSA) spolecné
s finskou Y-Foundation, a ktery je vyznamnym hybatelem sireni
a rozvoje pristupu Housing First v Evropé. Housing First Euro-
pe Hub se snazi HF4Y ukotvit jako zasadni pristup reseni bez-
domovectvi pro mladé a standardizovat metodu, ktera je pres
svou zdanlivou podobnost s Housing First, ktery byl ptivodné
vyvinut pro lidi zakousejici dlouhodobé bezdomovectvi v kom-
binaci s dusevnim onemocnénim a casto také se zavislostmi na
navykovych latkach, svébytnym resenim bezdomovectvi velice
specifické cilové skupiny.’

1. Hub se tématu HF4Y
vénuje dlouhodobé.
Pred ¢asem napf. vydal
stru¢né uvedeni do
pristupu HF4Y

An Introduction to Hou-
sing First for Youth.
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https://housingfirsteurope.eu/
https://housingfirsteurope.eu/
https://www.feantsa.org/en
https://housingfirsteurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/HousingFirst4YouthFinalPrint.pdf
https://housingfirsteurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/HousingFirst4YouthFinalPrint.pdf

Bydleni predevsim pro mladé vychazi
zpodobnych predpoklad jako pristup
Bydleni predevsim, coz mimo jiné zna-
mena3, Ze ma zajistovat okamzity a ne-
podminény pristup k standardnimu
bydleni. Z hlediska potifeb mladych
lidi bez domova se vsak nemusi vzdy
orientovat na samostatné bydleni
v byté s dlouhodobou ndjemni smlou-
vou, ale snazi se pro mladé lidi bez
domova vyhledavat vhodné bydleni,
které bude zohlednovat jejich potre-
by a dalsi smérovani. V tomto kontex-
tu vice vyuziva sdilené bydleni a rlizné
formy ubytovacich zarizeni, které po-
skytuji jistotu bydleni, ale nejsou pro
mladé lidi mnohaletym zavazkem, coz
muaze byt z hlediska Zivotnich trajek-
torii nevhodné.

Tézisté pristupd tkviv propracovaném
modelu zotaveni a napojeni na komu-
nitu. U mladych lidi bez domova lze
ocCekavat vysokou miru traumatizuji-
cich zkusenosti z détstvi a vysoké skoé-
re indexu adverzni détské zkusenos-
ti (Adverse childhood experience)?.
Podpora programu proto musi mit
vystavény adekvatni model, jak dlou-
hodobé podporovat mladé lidi se zku-
Senosti s bezdomectvim na jejich ces-
té k zotaveni. Specifikem mladych lidi
bez domova je rovnéz jejich pomérné
vysokd mobilita, kterou je z hlediska
programu nutné podporovat, jelikoz
vede k vétsSim moznostem seberozvo-
je a pozitivnim Zivotnim zkuSenostem.
Cilem programu tak neni ukotvit mla-
dého clovéka bez domova na jednom
misté a technicky zajistit ukonceni
bezdomovectvi, ale spise pracovat na
budouci minimalizaci rizika opakovani
epizod bezdomovectvi.

Model HF4Y se snazi béhem ome-
zené doby (zhruba dvou let) napojit
mladého clovéka na co nejvice lidi,
jiz jsou schopni vyznamné zvysit jeho
socialni kapital. V rdmci téchto snah
je rovnéz zasadni podporovat vlastni
rozhodovaci kompetence a schopnost
kontrolovat disledky vlastnich roz-
hodnuti. V tomto smyslu hraje u pro-
gramu zasadni roli komunitni podpora
a napojeni programu na zivotni realitu

mladych lidi se zkuSenosti s bezdomo-
vectvim.

HF4Y ma 5 stézejnich principl, kte-
ré jsou navrzeny tak, aby vyhovova-
ly odliSnym potrfebam vyvijejicich se
adolescentl a mladych dospélych:
1) Pravo na bydleni bez predchozich
podminek, 2) Vlastni volba, vlastni
hlas a sebeurceni mladych lidi, 3) Po-
zitivni vyvoj a orientace na obecné
prospivani, 4) Individualni, klientem
urc¢ovana podpora bez ¢asového ome-
zeni a 5) Socialni zaclenéni a zapojeni
do komunity. Model a principy HF4Y
jsou zakotveny v perspektivé lidskych
prav.

Pristup HF4Y byl v poslednich letech
rozvijen zejména v Kanadé. Tamni
zkusenost na skoleni lektord zasad-
nim zpUsobem zprostredkovala Heidi
Walter (A Way Home Canada). Zasad-
ni zkusenosti s rozvojem programu
HF4Y maji vsak také v Nizozemi, Irsku
a dalsich evropskych zemich. Skoleni
Skolitell HF4Y je mozné vnimat rov-
néz jako snahu o zakotveni pristupu
jako svébytného modelu s vlastnimi
prioritami a zasadami. Na zakladé
zkusenosti poskytovatell HF4Y vznik-
la prvni Evropska prirucka Housing
First pro mladé, jeji nejnovéjsi verze je
z roku 2022 (Cesky preklad si mlzete
precist na strankach socialnibydleni.
mpsv.cz). Prirucka je ucelenym a pre-
hlednym voditkem a informacnim na-
strojem pro vsechny, ktefi se chtéji
s metodou HF4Y seznamit. Za touto
priruckou stoji stézejni osoba HF4Y,
reditel Kanadské observatore bezdo-
movectvi, Stephen Gaetz’.

Skoleni $kolitell v Lyonu se zG¢astni-
lo 23 lidi z 19 organizaci z deviti zemi.
Vedle organizaci, které jiz maji s pri-
stupem Bydleni predevsim a specific-
ky HF4Y zkusenosti, prijeli i zastupci
organizaci, kteri se pristupu chtéji
vénovat nové. Je skvélé, ze nechybé-
li ani zastupci tii organizaci z Ceska
(vedle Jana Miloty z Platformy pro
socialni bydleni se zGcastnil zastupce
Spolku PORTAVITA* Tomas Novotny
a zastupkyné firmy Haimstaden Jana
Hajkova). B

2.V Cestiné viz napr.
Winnette, P. (2019). Co
to je ACE? Adverzni dét-
ské zkusenosti (Adverse
Childhood Experiences)
a jejich vliv na socialni
chovani, psychické

a celkové zdravi béhem
Zivota. Praha: Natama
Publishing

3. Stephen Gaetz ma
doktorat z antropolo-
gie a je profesorem na
Pedagogické fakulté
univerzity York v To-
rontu. Mimo to plsobi
jako reditel organizace
Canadian Observatory
on Homelessness a vede
rovnéz Homeless Hub.
Na YouTube kanalu Pod-
pora socialniho bydleni
si mizete poslechnout
preklad zdznamu pred-
nasky na téma Housing
First for Youth, kterou
prednesli v cervnu 2022
v Praze spolecné s Mela-
nii Redman z organizace
A Way Home: Working
Together to End Youth
Homelessness in Ca-
nada.

4. Spolek PORTAVITA
je nestatni neziskova
organizace pUsobici ve
vybranych lokalitach
Moravskoslezského
kraje. V ramci svych
poboénych spolk Sum-
baréak, Orlovak, Zazemi
a Nové Mésto nabizi
bydleni s doprovodnym
socialnim programem

v podnajemnich bytech
spolecnosti Heimsta-
den, a to v lokalitach
Havifov — Sumbark,
Orlova - Poruba, Ostra-
va — Kuncicky, a Karvina
— Nové Mésto. Kromé
toho pak ve vyzvé ¢. 108
OPZ Gspésné zabydleli
celkem 24 domacnosti
v projektu PORTAVITA
- Housing First, a nyni
se v ramci vyzvy ¢. 007
OPZ+ o to samé snazi

v navazujicim projektu.
Dale je pak tato orga-
nizace poskytovatelem
dvou registrovanych
socidlnich sluzeb terénni
program a socialni
rehabilitace. Mezi dalsi
jeji doprovodné aktivity
patfi potravinova po-
moc, nabytkova banka,
socialni podnik a komu-
nitni prace ve vybranych
lokalitach.
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https://youth.gov/youth-topics/positive-youth-development
https://youth.gov/youth-topics/positive-youth-development
https://youth.gov/youth-topics/positive-youth-development
https://www.ohchr.org/en/youth/about-human-rights-youth
https://www.ohchr.org/en/youth/about-human-rights-youth
https://twitter.com/heidihkwalter
https://twitter.com/heidihkwalter
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/HF/HF4Y_1_Final.pdf
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/HF/HF4Y_1_Final.pdf
https://socialnibydleni.org/lide/jan-milota
https://housingfirsteurope.eu/trainers/tomas-novotny/
https://cz.linkedin.com/in/jana-h%C3%A1jkov%C3%A1-5715831a6
https://cz.linkedin.com/in/jana-h%C3%A1jkov%C3%A1-5715831a6
https://www.homelesshub.ca/about-us/about-the-coh
https://www.homelesshub.ca/about-us/about-the-coh
https://www.youtube.com/watch?v=xhTapKkkf-A&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=xhTapKkkf-A&feature=youtu.be

Od nasich
¢tenaru
a Ctenarek

Uvaha nad
bezdomovectvim

a brozurou Prevence
a reseni sousedskych

stiznosti

Nékdy staci relativné malo a muze se spustit mnoho pozi-
tivnich véci v Zivoté ¢lovéka. Prikladd maze byt hned né-
kolik, ale j& mam na mysli konkrétni podnét, ktery byva
velmi dilezitym spoustécem pro to, aby se lidem darily
véci, a oni tak mohli zit ddstojny a plnohodnotny zivot!
A to presto, Zze se nékdy hned napoprvé nepovede rodiné
¢i jednotlivci najit v byté svlij domov a obcas je nutné se
stéhovat i opakované, jak pripousti a odivodnuje sdm za-
kladatel principd Housing First, Sam Tsemberis.

Tim podnétem je ,domov"! Pokud osoba zrovna nevlastni
nemovitost vhodnou k bydleni, mize stacit k dosazeni do-
mova spravedliva ndjemni smlouva, ktera také umozni di-
stojné bydleni. On totiz clovék, ktery Zije v nedlstojnych
podminkach, je také bez domova. To, Ze prebyva v byté i
v jiném staveni, ze nékde ,bydli”, nemusi vzdy znamenat,
Zze ma svlj domov. Bohuzel nase spolecnost si mnohdy
predstavi pod pojmem ,Clovék bez domova — bezdomo-
vec" jen opilou osobu na lavicce v parku, ale tato proble-
matika se dotykd mnohem Sirsi skupiny obyvatel a mnozi
lidé si ani nepripoustéji, ze by se tento problém mohl né-
kdy dotknout jich samotnych nebo jejich blizkych.

Seznamila jsem se s pribéhy i konkrétnimi lidmi, ktefi zili
u nékoho v byté, ale za domov ho nepovazovali. Téch di-
vodl muze byt mnoho, napf. necitili se tam bezpecné, bali
se spolubydliciho ¢i rodinného prislusnika, nevychazeli se
zdejsi komunitou, byli ndjemniky nesolidniho pronajima-
tele, ktery jim neposkytl ani ndjemni smlouvu atd. V tako-
vych pripadech mivaji dotéené osoby omezené moznosti,
a to nejen financni. Ty ¢asto vedou ke kumulaci problé-
mU — nemaji ndrok na prispévek na bydleni, ztrati vnitrni
motivaci, snizi se zdravé sebevédomi, prerusi se rodinné
a pratelské vtahy apod.

Ti, kteri prebyvaji na ulici, at uz se zavislostmi ¢i bez, si
jisté také svij zivot takto nepredstavovali. Kdyz byli dét-
mi, nikdo z nich si nepral stat se bezdomovcem, a kroky
vedouci k této situaci jisté nekracely za timto Gmyslem.

Véra Andrtova

Dobro-volné, z. s.
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Cesta zpét bez zdzemi, bez domova a bez
pomoci od rodinnych pfislusnikd, pratel ¢i
odbornikd byva nedosazitelna.

Zabydlenim to vsak nekonci, ba naopak,
zacina nova kapitola Zivota, plna zndmych
¢i méné predpokladanych nastrah. Udr-
Zet si bydleni a vybudovat si domov je
mnohdy tézsi nez se zabydlet. Publikace
Prevence a reseni sousedskych stiznosti
vydana MPSV (R je velmi efektivnim pr-
vodcem. Diky mnoha odkaz({m na priklady
z praxe, které se uvadéji v pisemné formé
&i ve video zdznamech (a to nejen z Ceské
republiky), je i diky tomu velmi zdarilym
ndvodem, jak postupovat pfi sousedskych
konfliktech, které byvaji ¢astou pfricinou
nevyhovujiciho souziti, nebo dokonce
mohou vést az ke ztraté bydleni. Najde-
me zde i priklady, jak zavést preventivni
opatreni pro sobéstacnost klienta pfi po-
dani stiznosti z jeho strany.

Prestoze v této brozure nalezneme zmin-
ku o rdznych cilovych skupinach soci-
alniho bydleni, pres riznost podminek
a lokalniho prostredi, kde se nachazeji
socialni byty, a pres pestrost probléma,
zde prehledné najdeme detailni reseni
nebo alespon inspiraci pro nase kreativni
reSeni obdobného problému, ktery nastal
béhem nasi realizace socidlniho bydleni.

Vyuziti brozury na téma ,stiznosti“ nevni-
mam jen pro zainteresované osoby, kte-
rymi mohou byt pracovnici v socialnich
sluzbach, kli¢ovi pracovnici, socialni a ko-
munitni pracovnici apod., ale i pro druz-
stva, sdruzeni vlastnikd jednotek a dal-
Sich osob ¢i organizaci, které disponuji
vicero byty, a to nejen socialnimi. Proto
mi v publikaci trochu chybi ¢isla, statistiky
a maly exkurz do bytové situace v Ceské
republice, které vSak mohou byt v SirSim
kontextu irelevantni, ale pro detailnégjsi
predstavu a porovnani s ostatnimi zemé-
mi, které se v brozure uvadéji, to mlze
byt pro ¢tenare doplnujici a vice zfetelné.

Velmi jemné a pfirozené najdeme v pu-
blikaci pro srozumitelnost a lepsi komu-
nikaci v praxi vyklad terminologie slov,
které se pouzivaji v SirSim slova smyslu i
v obecné pravnim smyslu. Dale praktické
rady, kde vzdélavat své pracovniky a jaky-
mi dovednostmi by méli disponovat, pres-

toze je stale kladen dlraz na autenti¢nost
a jedinecnost vztahu mezi pracovnikem
a klientem. Velmi prinosné jsou priklady
z praxe a prilohy obsahujici ndzorné do-
tazniky, které jiz byly s Gspéchem pouzity
v Setreni.

Realizatofi projektl Housing First ¢i oso-
by, které se zabyvaji socialnim bydlenim,
se k této brozure mohou a snad i budou
vracet. Kazdy si v této publikaci nalezne
to své, a to jak zkuSeni pracovnici, tak
i novacci z neziskového sektoru, verejné
spravy, ale i z firemni sféry. Jelikoz pro-
blematika ,zabydlovani osob v tizivé zi-
votni situaci” bude stdle diskutovanéjsi
a palcivéjsi i s ohledem na chystany ,Za-
kon o podpore v bydleni”, které pripravu-
je Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spo-
lupraci s Ministerstvem prace a socialnich
véci.
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https://drive.google.com/file/d/1xV_scWJe8nlQNlo4AHUInTPcyZCxjDNX/view?usp=sharing

Prosime Vas o vyplnéni evaluacniho dotazniku,
ktery ndm pomUze udélat tento magazin lepsim.

/DL


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScgbuUfNkfIzZ9JDYrzW8zap9UCfGRYdWkYepaMQk4PEv5t-g/viewform?usp=sf_link

Magazin vydava MPSV a Projekt Podpora socialniho bydleni a jeho
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