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Uvodem

V tomto modulu se seznamite s modely socialniho bydleni ve statech EU a jejich konkretnim popisem. Obsahem modulu jsou take
podminky pro vstup do systému a instituce, které maji stéZejni ulohu v ramci socialniho bydleni v dané zemi.

Dale se dozvite, kterych instituci se tyka socialni bydleni v Ceské republice. Budete mit moznost seznamit se s hlavni ulohou
jednotlivych ministerstev zapojenych do socialniho bydleni, dale roli obci a Kraju, zminén bude rovnéz Ufad prace CR, nevladni
neziskoveé organizace, Policie CR a Méstska policie.

Pravo na bydleni je jednim ze zakladnich socialnich prav, které je zakotveno nejen na arovni judikatury Ustavniho soudu, ale takeé
mezinarodnich smluv a Evropske socialni charty. Seznamite se se zakony, které souviseji se socialnim bydlenim Ci se jej

dotykaji - novy obcansky zakonik, zakon o socialnich sluzbach, zakon o obcich, zakon o Zivotnim a existen¢nim minimu,
zakon o pomoci v hmotné nouzi, zakon o statni socialni podpore. Dale bude zminén viadni dokument Koncepce socialniho
bydleni Ceské republiky 2015-2025
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Instituce

V této kapitole se dozvite o mezinarodnim vyvoji pfistupu k vS§eobecnym lidskym pravum,
jejichz soucasti je i pravo na pfiméfenou zZivotni uroven. Dale budete informovani o vyvoji
socialniho bydleni ve vybranych zemich Evropské unie a o institucich podilejicich se na
socialnim bydleni v Ceské republice.

V ramci této kapitoly vam budou nastinény modely socialniho bydleni v nékterych zemich
Evropske unie a jejich konkretni fungovani.

Kapitola vénovana institucim se zabyva:

nadnarodnim ukotvem’p’] socialniho bydleni,
socialnim bydlenim v CR.

SOCIALNI BYDLENI
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Nadnarodni ukotveni socialniho bydleni

Komise OSN pro lidska prava vypracovala Vseobecnou deklaraci lidskych prav, jejiZ soucasti je Listina zakladnich prav

SOCIALNI BYDLENI

a svobod, ktera byla Valnym shromazdénim OSN slavnostné prijata dne 10. 12. 1948. Deklarace je pravné nezavazny dokument,

ktery vSak slouzi jako vychozi bod pro vdechny mezinarodni lidskopravni umluvy.

Evropska umluva o lidskych pravech byla Radou Evropy vydana v roce 1950, ratifikovaly ji vSechny staty Rady Evropy a jeji

pfijeti je jednou z podminek pro vstup statu do Evropské unie. V roce 1961 byla vydana Evropska socialni charta, ktera na rozdil
od Evropske umluvy o lidskych pravech bere v potaz odliSnost socialnich prav od prav obCanskych a politickych a téZ ekonomicke

rozdily v jednotlivych zemich. K dalSi specifikaci jednotlivych prav doslo vydanim 2 mezinarodnich smluv v roce 1966.

Casova osa graficky znazoriiuje vznik jednotlivych mezinarodnich dokumentu, které souviseji s pfistupem k lidskym a ob&anskym

pravum.

—

10.12.1948 4.11.1950 18.11.1961 19.12.1966

VVSeobecna Evropska umluva Evropska Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych
deklarace lidskych o lidskych socialni charta pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych,
prav pravech socialnich a kulturnich pravech

Lo
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VSeobecna deklarace lidskych prav

Dne 10. 12. 1948 byla schvalena Valnym shromazdénim OSN

>> VVSeobecna deklarace lidskych prav. Pro pfijeti hlasovalo 48 zemi
z celkového poctu 58. V souCasné dobé ma OSN jiz 193 &lenu. Prijeti
ovSem nebylo jednoduché s ohledem na ruzné politické systémy,
nabozenstvi, kulturni tradice a odliShou ekonomickou vyspélost
jednotlivych €lena.

Cl. 25 Vseobecné deklarace lidskych prav upravuje pravo na pfiméfenou
Zivotni uroven, ke které fadi také pravo na bydleni.

VSeobecna deklarace inspirovala vSechny mezinarodni smlouvy zaméfené
na lidska prava a ustavy jednotlivych zemi.

Mezi zemé&mi inspirovanymi Vieobecnou deklaraci byla i Ceska republika
svou Listinou zakladnich prav a svobod.

Od roku 1950 pfipada na 10. 12. Den lidskych prav.
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Evropska umluva o lidskych pravech

V navaznosti na ustanoveni lidskych prav ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav jsou pod zastitou OSN v nasledujicich
dekadach az do dnesnich dni pfijimany mezinarodni umluvy
tykajici se lidskych prav.

Ty uz jsou na rozdil od VSeobecné deklarace pravné zavazne
pro vdechny staty, které je ratifikuji.

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
zkracené >> Evropska umluva o lidskych pravech, je
mezinarodnim dokumentem platnym ve Clenskych statech
Rady Evropy. Schvalena a podepsana byla Cleny Rady Evropy
v Rimé dne 4. 11. 1950. Jedna se o zakladni
mezinarodnépravni dokument o lidskych pravech v EU a Radé
Evropy.

SOCIALNI BYDLENI
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Evropska socialni charta

>> Evropska socialni charta je mezinarodni smlouva o ochrané socialnich
a hospodarskych prav v ¢lenskych zemich Rady Evropy. Na rozdil od
Evropské umluvy o lidskych pravech bere v potaz odliSnost socialnich prav
od prav obcanskych a politickych. Rovnéz zohlednuje ekonomické rozdily
v jednotlivych zemich.

Charta ma celkem 5 Casti. |. Cast obsahuje 19 zasad pro realizaci této
mezinarodni smlouvy. Il. ¢ast popisuje jednotliva socialni a hospodarska

prava. lll. cast obsahuje zavazky, IV. ¢ast kontrolni mechanismus a V. Cast
popisuje formalni nalezitosti jako: ratifikaci, uzemni platnost nebo mozZnosti
vypoveézeni. PR

Kontrolni mechanismus je provadén pravidelnymi zpravami o plnéni
stanovenych zavazku, které jsou predkladany generalnimu tajemnikovi Rady
Evropy.
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Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech
a Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech

>> Mezinarodni pakt o ob€anskych a politickych pravech

a >> Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech
jsou mezinarodni smlouvy pfijaté OSN v New Yorku dne 19. 12. 1966

s platnosti od 23. 3. 1976.

Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich

pravech - ,Staty uznavaji pravo kazdého jednotlivce na pfimérenou zivotni
uroven pro néj a jeho rodinu zahrnujice dostatecCnou vyzivu, Satstvo, byt,
a na neustalé zlep3ovani Zivotnich podminek. Smluvni staty podniknou
odpovidajici kroky, aby zajistily uskutecnéni tohoto prava, uznavajice pro
dosazeni tohoto cile zasadni dulezitost mezinarodni spoluprace zalozené
na svobodném souhlasu®.
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Procviceni

Prifad’te k jednotlivym dokumentum spravné tvrzeni:

VVSeobecna deklarace lidskych
prav

Evropska umluva o lidskych
pravech

Mezinarodni pakt o
hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech

Pfijata roku 1948 OSN. Stanovuje
pravo na pfiméfenou Zivotni uroven.

Pfijata roku 1950 Radou Evropy.
Zakladni regionalni mezinarodnépravni
ochrana lidskych prav v Evropé.

Pfijata roku 1966 OSN. Tato
mezinarodni smlouva rozsifuje pravo
na pfimérenou Zivotni uroven.

SOCIALNI BYDLENI
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Francie

Francie patfi k nejlidnatéjsim statim EU. Socialni bydleni je zde definovano jako bydleni s nizSim najmem

a je poskytovano v bytech. Ve Francii jsou zastoupené modely Bydleni predevSim (Housing First) — obsazeny

v narodni strategii feSici bezdomovectvi i Prostupné bydleni (Housing Ready). S pojmy Bydleni pfedevSim

I Prostupné bydleni a dal3imi pojmy jste se seznamili jiZ v modulu €. 1.

Vstup do systému socialniho bydleni je omezen vysi prijmu, toto je stanoveno narodnimi predpisy. Prioritu pro
pfidéleni bytu s podporou statu maji lidé Zijici v nevyhovujicich podminkach nebo lidé bez domova. Jednotlivé
departmenty (Gasti region() si uréuji priority na svém tuzemi. Zadosti o socialni bydleni pfijimaji mediaéni komise
pro pravo na bydleni, které sidli v jednotlivych departmentech. Ve Francii zZije pfiblizné kazdy Sesty obCan

v bytové jednotce s nizSim najmem.

Zakladni pravo na bydleni bylo v legislativé zakotveno jiz v 80. letech minulého stoleti (1982) a od roku 2007

je pravo na bydleni vymahatelné. Zodpovédnost v této oblasti je na statu. Socialni bydleni je zakotveno v zakoné
o bydleni a vystavbé z roku 2010.

Zakon z roku 1998 zakotvuje prevenci vystéhovani z davodu neplaceni najemného. Prevence zac¢ina tim, ze
pronajimatel nahlasi Ufadu pro vyplatu socialnich davek skuteénost, Ze nebyl zaplacen najem, a tim aktivizuje
v8echny zu€astnéné strany. Pokud tak pronajimatel neuc€ini, nemidzZe najemnika legalné vystéhovat. Ve Francii
je také zakazano vystéhovavat v zimnich mésicich.

Vice informaci:
>> Ministerstvo bydleni, uzemni rovnosti a venkovstvi
>> ANIL / Narodni agentura pro informace o bydleni
>> USH / Socialni unie pro bydleni
>> Zakon €. 2007-290 ze dne 5. bfezna 2007, kterym se zavadi pravo na vymahatelné bydleni a provadi se
razna opatreni ve prospéch socialni soudrznosti

NI BYDLENI
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Némecko

Némecko je nejlidnatéjsi zemi EU. V oblasti socialniho bydleni je némecky systém zaméreny na pfistup vedouci
k bydleni (Housing-Led). Pfedevsim je kladen duraz na prevenci ztraty bydleni. Jsou dana pfesna pravidla pro
financovani a provozovani socialniho bydleni. Socialni bydleni spada do kompetence jednotlivych spolkovych
zemi, regulace vy3e najemného je v kompetenci centralni viady.

PfevaZujici vétsina poskytovatelu bytovych jednotek je ze soukromého sektoru. Do roku 2000 vyuzivali majitelé
bytu uréenych pro socialni bydleni statni dotace. Po roce 2000 byly dotace majitelim bytlu nahrazeny pfispévkem
na najemné, ktery je vyplacen najemnikim. Cilovou skupinou v oblasti socialniho bydleni jsou domacnosti, které
si nedokazou zajistit adekvatni bydleni. NejCastéji spadaji do jedné z nasledujicich skupin - nizkopfijmove osoby,
rodiny s détmi, osaméli lidé, téhotné Zeny, seniofi, lidé s postizenim a lidé bez domova.

Legislativni zaklad pro socialni bydleni byl vytvofen jiz v 50. letech, pfijetim dvou bytovych zakonu. Tyto zakony
zpfistupnily vefejné prostifedky na vystavbu najemnich domu i soukromému sektoru. Majitel nemovitosti, ktery
vyuZil na jeji stavbu verejné prostiredky v ramci podpory socialniho bydleni, musel udrzovat nizkée najemné

a pfijmout doporuceného najemnika.

Vice informaci:
>> Zakon o spravci bydleni a zakon o domaci kancelafi (Bytovy zakon)
>> Zakon k zajisténi zamysleného ucelu socialniho bydleni (zakon o vazbé na bydleni — WoBindG)
>> Zakon o podpofe socialniho bydleni (zakon o podpofe bydleni — WoFG)
>> Zakon, kterym se méni prvni zakon o bydleni a druhy zakon o bydleni
>> Zakon, kterym se méni druhy zakon o bydleni, dal$i predpisy o bytové vystavbé a refundace dotaci na
stavebni naklady

NI BYDLENI
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Spanélsko

Spanélsko je zemi s nejmensim bytovym fondem pro socialni bydleni v ramci EU. Byl zde testovan model Bydleni
pfedevsim a stal se soucasti vladni strategie v oblasti pomoci lidem bez domova. Vylucne kompetence v oblasti
socialniho bydleni a zasadni roli maji jednotlivé autonomie. Stat naopak definuje ochranna opatfeni, zpusoby
financovani pro koupi, pfidéleni nebo vystavbu socialniho bydleni.

Hlavnim kritériem pro vstup do systému socialniho bydleni je pfijem. Podle teto kategorie spada do cilové
skupiny 80 % domacnosti ve Spanélsku. Prioritnimi skupinami jsou lidé se zdravotnim postiZenim, mladé rodiny,
kterée se osamostatnuji, Zzeny zazivajici genderové nasili, obéti terorismu Ci lidé postizeni katastrofickymi
udalostmi. Zakon mysli také na rodiny, které se rozpadly a je potfeba obéma stranam zajistit bydleni (pokud
osoba nedluzi na vyzivhém, miaze vstoupit do systému socialniho bydleni), dalsi osoby socialné vyloucené

Ci socialnim vyloucenim ohrozZene.

Ve Spanélsku je velka rozmanitost poskytovatelt socialniho bydleni. Nejcastéji je socialni bydleni poskytovano
mistni samospravou Ci ji zfizovanymi spolecnostmi.

Vice informaci:
>> Kralovsky dekret, kterym se schvaluje nafrizeni o provinénim zdravi — BOE-A-1925-10411 24.10.1925

¢ | 11/43




Slovensko

Socialni bydleni na Slovensku je realizovano v ubytovacich zarizenich a bytech, v nichz je hrazeno bézné nebo
snizeneé najemne. V ramci socialniho bydleni jsou na Slovensku vyuZivany i socialni sluzby. Byl zvolen model
Prostupného bydleni.

Odpovédnost za bytovou politiku maji obce a mésta. Stat koriguje a upravuje vystavbu socialniho bydleni a ma
normotvornou pravomoc.

Cilovou skupinou socialniho bydleni jsou obyvatelé s nizkymi prijmy. Na narodni arovni je definovan pfistup
k socialnimu bydleni jen pfijmovym kritériem. DalSimi kritérii a zpusoby pfidélovani socialniho bydleni se
jednotliva mésta a obce lisi.

Na Slovensku je socialni bydleni poskytovano vyhradné z verejného sektoru. Soukromy sektor neni viibec
zapojen a neziskovy sektor je zapojeny ojedinéle

Vice informaci:
>> Zakon o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani

NI BYDLENI
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Irsko

Irsko patii k zemim s nejlepsi kvalitou zivota. Socialni bydleni je uréeno obyvatelum, ktefi si nemohou dovolit
vlastni €i najemni byt. Tento model je tedy poskytovan jako pfiméfené a dlistojné bydleni nizkopfijmovym
obyvatelum. V Irsku je uplatnén model Social Housing Support (podpora socialniho bydleni), jehoZ centralni vizi
je, ze kazdy bude mit pfistup k bezpecnému a kvalitnimu bydleni za dostupnou cenu.

Socialni bydleni v Irsku je financovano vefejnymi pujckami a dotacemi.

Hlavnim kritériem pro pfistup k socialnimu bydleni je pfijem. Zadatel nesmi mit jiné mozné bydleni a musi
splhovat dalsi socialni kritéria (mira ohroZeni). Hlavnim poskytovatelem socialniho bydleni jsou obce.

Historicky fesily otazky bydleni a nouze o bydleni spiSe dobrovolnicke organizace a hnuti. Roku 1983 byl
pfedstaven zakon o osobach bez domova, ktery mél pfinést zakonné pravo na bydleni pro domacnosti bez
domova. Zakon z roku 1988 zavedl| pravni pojem bezdomovectvi. V roce 1991 byl pfedstaven Plan socialniho
bydleni, ktery se promitl do zakona o bydleni z roku 1992.

Vice informaci:
>> Vyhlaska €.1118 o bydleni Severni Irsko z roku 1983
>> Zakon o bydleni z roku 1988
>> Plan socialniho bydleni Irsko 1990-2002

NI BYDLENI
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Nizozemsko

Zakon o bydleni v Nizozemi plati jiz od roku 1901, byl novelizovan v roce 2015. Cilova skupina je v Nizozemi
velmi Siroka, zhruba polovina obyvatelstva. Socialni bydleni ma v kompetenci Ministerstvo vnitra ve spolupraci

s kralovstvim. 30 % bytu v Nizozemi je vedeno jako socialni. Socialni byty se vyznacuji regulovanym najemnym a
jsou poskytovany bytovymi asociacemi.

Bytovych asociaci je v zemi zhruba 350. Své prostfredky mohou utracet pouze za provoz a vystavbu/rekonstrukci
sveého bytoveho fondu, toto je zakotvenée v legislativé.

Zpusob poskytovani socialniho bydleni je dojednavan kazdoro&né mezi obci, bytovou asociaci a sdruzenim

najemnikd. Pokud mezi stranami vznikne spor, fesi jej ministerstvo.
Samotné obce nemaji zadné byty, ale urCuji, kde se bude stavét a k Cemu pozemky budou slouzit.

Vice informaci:
>> Zakon o bydleni z roku 1901
>> Aktualni zakon o bydleni
>> Ministerstvo vnitra a vztahu s kralovstvim

® |
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Socialni bydleni v CR

Ceska republika zatim nema vytvofeny svij jednotny socialni systém podpory socialniho
bydleni, ani zakon upravujici socialni bydleni. Byla vytvofena a schvalena viladni koncepce,
ktera by méla zakonu o socialnim bydleni pfedchazet. Koncepci socialniho bydleni, se kterou
jste se jiz seznamili v modulu €. 1, bylo povéfeno Ministerstvo prace a socialnich véci.
Spolupracujicimi ministerstvy se stalo Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu (zaniklo v roce 2017).

T R
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Ministerstva zapojena do socialniho bydleni jako Ustfedni organy v CR
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Ministerstvo prace a socialnich véci

>> Ministerstvo prace a socialnich véci je hlavnim resortem ve vztahu k socialni politice, socialni praci, socialnim
sluzbam a socialnim davkam, mezi které mimo jiné spadaji i davky na bydleni. Tyto agendy jsou klicové pro
fungovani systému socialniho bydleni. MPSV vytvari metodiky pro jednotlivé agendy. Ze statniho rozpoctu

a prostfedkl ESF financuje provoz socialnich sluzeb, sluZzeb pro rodiny s détmi a seniory, a to bez ohledu

na narodnostni prislusnost. Sluzby jsou zamérené i na osoby ohroZzené na trhu prace socialnim vyloucenim,
socialné vyloucené osoby. V ramci dotaci jsou mimo jiné podporovany i neziskové organizace nabizejici sluzby
podporujici rodiCcovské kompetence, osvétu, vzdélavani, pravni, psychologické a socialni poradenstvi.
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Ministerstvo financi

>> Ministerstvo financi alokuje finance jednak na vystavbu a renovaci bytového fondu a dale na rozSifeni

"UNI BYDLENI

personalniho zajisténi agendy socialniho bydleni. Ministerstvo financi ma kompetence v oblasti dariové politiky

(dan z nemovitosti, rozpocCtove urCeni dani, cenova problematika).
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Ministerstvo spravedlnosti

>> Ministerstvo spravedinosti je ustfedni organ, ktery ma na starosti soudnictvi, statni zastupitelstvi, probaci
a mediaci, vézenstvi. Zastupuje Ceskou republiku u Evropského soudu pro lidska prava pfi reSeni porusovani

Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

NI BYDLENI
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Ministerstvo pro mistni rozvoj

>> Ministerstvo pro mistni rozvoj ma kompetence v oblasti politiky bydleni, rozvoji domovniho a bytového fondu.
Koordinuje oblast zabezpeceni bytoveé politiky.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vede seznam obci, ve kterych od roku 2003 byly s pomoci dotace postaveny
najemni byty uréené pro socialni bydleni. Dale vede aktualizované rubriky vyklada, komentara a stanovisek

k pravnim normam v bytové politice.

Do gesce Ministerstva pro mistni rozvoj spada také financovani bydleni. Ministerstvo pro mistni rozvoj pridéluje
dotace ¢€i pujcky obcim i dal§im subjektum na vystavbu, nakup &i rekonstrukci najemniho bydleni,

a to z prostfedku evropskych fondu i statniho rozpoétu CR.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je nadfizenym organem Agentury pro socialni zaclenovani, ktera je jednim

z odborud tohoto ministerstva.
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NI BYDLENI

Ministerstvo vnitra

>> Ministerstvo vnitra je ustfedni organ pro spravu vnitfnich véci statu, pfedevdim vefejného poradku

a bezpecnosti. Ministerstvo pIni koordinacni funkci v oblasti vykonu vefejné spravy (pfenesené i samostatné
pusobnosti obci).

Ministerstvo vnitra také chrani prava ob&anu a v ramci socialniho bydleni je moZzno se na néj obratit v pfipadech,
kdy by napf. dochazelo k diskriminaci jednotlivcu €i skupin obyvatelstva v procesu pfidélovani socialnich bytu.
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Ministerstvo prumyslu a obchodu

>> Ministerstvo prumyslu a obchodu je nadfizenym organem stavebnich ufadud. Do gesce tohoto ministerstva
spada take energeticka legislativa, reSeni energetické chudoby, stejné jako Ministerstvo zivotniho prostredi
je Ministerstvo prumyslu a obchodu poskytovatelem podpory v oblasti uspory energii.
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Ministerstvo zivotniho prostredi

>> Ministerstvo Zivotniho prostiedi se socialniho bydleni dotyka pfedevsim v oblasti energetiky a odpadového
hospodarstvi. Ve vztahu k jednotlivym domacnostem jde napfiklad o feSeni otazky hospodareni s vodou,

s odpady. Ve vztahu k obcim nebo poskytovatelim socialniho bydleni pak muzZe Ministerstvo Zivotniho prostredi
hrat roli jako poskytovatel dotaci, napfiklad Program Nova zelena usporam a Modernizacni fond, které se
zaméruji na uspory energii a na obnovitelné zdroje energie.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi také zaujima vyznamnou roli spolu s Ministerstvem obchodu a prumyslu v oblasti
feSeni energetické chudoby. Jedna se zejména o chybéjici pfistup k elektfiné a vhodnym zdrojum vytapéni.
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Procviceni

Prifad’te k jednotlivym ministerstvaim jejich hlavni Glohu v systému socidlniho bydleni v CR.

Ministerstvo prace a socialnich véci Metodicky organ pro soc. praci

Alokace finanénich zdroji na vystavbu

Ministerstvo financi a renovace bytového fondu

Ministerstvo pro mistni rozvoj Bytova politika a bytovy fond
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Dulezitost socialni prace v socialnim bydleni jiz byla zminéna v Modulu 1.
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Obce

Obce jsou zakladni uzemni samospravné celky, které maji na uzemi svého spravniho obvodu koordinovat
poskytovani socialnich sluzeb a Cinnosti socialni prace vedouci k zlepSeni socialni situace obyvatel.

Mg v s

= agenda socialni prace se zamérfuje napf.: na podporu seniora, zdravotné postiZzenych osob, nebo osob
socialné vylou¢enych. V pfenesené pusobnosti obce také zajistuji socialné-pravni ochranu déti,

® Vv ramci bytové agendy spravuji bytovy fond dané obce, napf.: rozhoduji o podminkach pronajmu, vedou
pofadniky na byty,

= stavebni ufad vykonava soustavny dozor nad dodrZzovanim vefejného zajmu tak, aby stavba byla provadéna
v souladu s jeho rozhodnutim, stavba byla provozovana jen k povolenym uc¢elum, stavba neohroZovala Zivot
a zdravi osob nebo zvirat, bezpecnost, Zivotni prostredi.

Vice informaci o obcich a jejich kompetencich se dozvite v modulu €. 3.
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Krajské urady

Krajske ufrady zajistuji na uzemi svého spravniho obvodu
koordinaci, metodiku a financovani v klicovych agendach
socialni prace. Toto by mélo vést k zlepSovani nepfiznivé
socialni situace a socialnimu zaclenovani.

Dale napf. reprezentuji statni spravu na useku uzemniho
planovani a stavebniho fadu Ci poskytuji dotace v oblasti
bydleni.

NI BYDLENI
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Urad prace CR

Ufad prace CR tvofi generalni feditelstvi, krajské pobo&ky a poboéka pro hlavni mésto Prahu. Soué&asti krajskych
pobocek jsou kontaktni pracovisté.

Generalni reditelstvi ma predevsim fidici, kontrolni a metodickou Cinnost.

Krajské pobocCky zajistuji spolupraci mezi jednotlivymi kontaktnimi pracovisti, monitoruji a vyhodnocuji situaci na
trhu prace, zprostfedkovavaji zaméstnani uchazeum a zajemcum o zaméstnani, zajistuji poradenskou ¢€innost
v oblasti zaméstnani a zajistuji rekvalifikace uchaze€ium a zajemcum o zameéstnani. Dale zajistuji vyplatu
nepojistnych davek, podpor v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci, spravuji rovhéz agendu péstounskych davek.
Kontaktni pracovisté pini ukoly v oblasti:

m zprostifedkovani zaméstnani, evidence uchazecu a zajemcu o zaméstnani,

m nepojistnych socialnich davek spravniho organu prvniho stupné dle zakona o statni socialni podpofe, zakona
o0 pomoci v hmotné nouzi, zakona o socialnich sluzbach, zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postiZenim a zakona o socialné-pravni ochrané déti,

= dale mimo jiné zpracovava fadné i mimoradné vyplaty davek, rozhoduje ve spravnim fizeni o pfiznani

prislusnych davek, podpory v nezameéestnanosti, pfi rekvalifikaci a o jejich vysi.

NI BYDLENI

| 19/43




In

Socialni sluzby a neziskové organizace

Socialni sluzby vymezuje zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Poskytovatelem socialni sluzby muze byt pfi spInéni podminek stanovenych zakonem:

Socialni sluzby tvofi sit podpory socialniho bydleni a prostfednictvim socialnich pracovniku fe§i nepfiznivou

Zivotni situaci klientl a podporuji zaclefiovani do spole¢nosti. Socialni sluzby zahrnuji socialni poradenstvi,

uzemni samospravny celek a jim zfizené pravnické osoby,
dalsi pravnické osoby,

fyzické osoby,

ministerstvo a jim zfizené organizacni slozky statu,

statni prispévkové organizace, které jsou pravnickymi osobami.

sluzby socialni pécCe a sluzby socialni prevence.

Neziskové organizace mohou mit pravni formu:

spolku,
obecné prospésné spolecnosti,
nadace a nadacniho fondu,

nabozenské spoleCnosti.
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DalSi instituce
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Komeréni Policie CR
subjekty : a Méstska policie
Zdravotnicka Ombudsman
zafrizeni ;
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Komercni subjekty

V systému socialniho bydleni pfi poskytovani bytd a nemovitosti pusobi vedle obci i soukromé fyzicke
osoby a podnikajici fyzické nebo pravnické osoby. MuzZe se jednat napf. o bytova druzstva, realitni agentury,
developerské spole€nosti, banky poskytujici hypotéky apod.

Majitelé bytad mohou byt sami pronajimatelem nebo spolupracovat s neziskovou organizaci, ktera bude

byty dale pronajimat \" podobé socialniho bydlenl'.
"
oz .-
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Policie CR a Méstska policie

Jednim z ukolt Policie CR je chranit bezpeénost osob, majetku a vefejny pofadek. Policie je také
povéiena vest dle trestniho radu veskere ukony, které vedou ke zjisténi, zda doslo k trestnému Cinu.
Policie je nejCastéji prvni instituce, kterou ob¢ané vyuziji pfi FeSeni sporu a incidentl v oblasti
sousedskych vztahu, vztaht majiteld nemovitosti s najemniky ¢i podnajemniky v nemovitosti. Dale
pak policie feSi domaci nasili v rodinach.

Méstska policie ma diky své terénni praci pfehled o lidech bez domova. V ramci preventivnich ¢innosti
muzZe tyto osoby propojovat s mistnimi socialnimi sluzbami.

V nékterych obcich jsou také vyuzivani Asistenti prevence kriminality ¢i Domovnici - preventiste.
Ti nepfedstavuji represivni slozku, ale mohou se ucinné podilet na zvySeni bezpecnosti a zlepSeni
atmosféery v sousedstvi.
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Zdravotnicka zarizeni

V pfipadé socialniho bydleni zdravotni sluzby pini dvé dalezité funkce:

B Socialni pracovnik zaméstnany ve zdravotnickém zafizeni muze pfredejit nepfiznivé socialni situaci
u pacienta, ktery pfi propusténi z nemocnice nema zajisténo bydleni. V€asna intervence pak predchazi
situacim, kdy se €lovék ocitne bez prostfedku na ulici.

B Socialni pracovnik muze pomoci uzivateli socialniho bydleni pomoci zprostfedkovat sluzbu Domaci zdravotni

péce, ktera poskytuje zdravotni ukony pfimo v domacnosti klienta.

v;‘)‘
-~

..
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Verejny ochrance prav — ombudsman

Ombudsman je mimosoudni kontrolni organ, ktery na zakladé stiznosti jednotlivct kontroluje jednani vefejné
spravy.

Vefejny ochrance prav chrani osoby pred takovym jednanim vefejné spravy, které je v rozporu s pravy obc¢ana
nebo je v rozporu s principy pravniho statu, a dale pfi ne€innosti ufadu ¢i jiné instituce. Ombudsman provadi
navstévy v institucich jako jsou napf. Skolska zafizeni, socialni sluzby, IéCebny dlouhodob& nemocnych, usiluje
o respektovani zakladnich prav, ochranu pfed diskriminaci a Spatnym Ci nerovnym zachazenim.

V oblasti bydleni se mimo jiné zabyva dodrZzovanim rovného pfistupu ze strany obci i soukromych viastniku

a navrhuje doporuceni ke zmirnéni bytové nouze.

o
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Shrnuti kapitoly 1

V této kapitole jste se seznamili s vyznamnymi mezinarodnimi dokumenty Rady Evropy
a OSN, které souvisi se socialnim bydlenim. Ceskéa republika tyto dokumenty podepsala
a ratifikovala, a tudiz by se mély promitat i do ¢eského pravniho fadu.

Dale jste se dozvédéli, jaké ruzné systémy socialniho bydleni uZivaji vybrané evropské
staty, vétsina z nich ma socialni bydleni legislativhé ukotvene. V Ceském kontextu jste méli

moznost seznamit se s hlavni ulohou nékterych ministerstev a dalSich aktért zapojenych
do feSeni socialniho bydleni.

SOCIALNI BYDLENI
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Zakony

V této kapitole se dozvite, zda a jak je Ceskym pravnim systémem

definovano pravo na bydleni a co tvofi pravni zaklad pro vytvareni systému
socialniho bydleni.

Seznamite se s nejdulezitéjSimi dokumenty a pravnimi predpisy, které
ovliviuji rozvoj socialniho bydleni v CR.

SOCIALNI BYDLENI
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Pravo na primérenou zivotni Uroven

Pravo na pfiméfenou Zivotni uroven neni ukotveno v zakonech pfijatych
Parlamentem CR, ale odvozuje se od ratifikovanych mezinarodnich smluv na
zakladeé ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky: ,Vyhlasené mezinarodni smiouvy,

k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceska republika vazana, jsou
souéasti pravniho Ffadu.” To potvrzuje i >> Nalez Ustavniho soudu &. 231/2000
Sb.

U prava na pfiméfenou Zivotni uroven to pak je predevsim:

Vseobecna deklarace lidskych prav, ktera ve svém ¢l. 25 deklaruje pravo
kazdéeho ,na takovou Zivotni uroven, ktera zajisti jeho zdravi a blaho

i zdravi a blaho jeho rodiny, v€etné potravy, oSaceni, bydleni, lekafske
pécCe a nezbytnych socialnich sluzeb®.

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech ve
svém Cl. 11. fika: ,Staty uznavaji pravo kazdeho jednotlivce na pfimérenou
Zivotni Uroven pro néj a jeho rodinu, zahrnujice v to dostateCnou vyZivu,
Satstvo, byt a na neustalé zvySovani Zivotnich podminek.”

Mezi prvky pfiméfené zivotni urovné lze zahrnout i bydleni.

SOCIALNI BYDLENI
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Pravo na bydleni
V Ceském pravni fadu nenajdeme definici prava na bydleni, je nepfimo
popsano pod pravem na pfiméfenou Zivotni uroven.

Legislativa uklada také obcim povinnost pecovat, vytvaret podminky

a uspokojovat potfeby svych ob&anu v oblasti bydleni (§ 35, odst. 2 zakona
o obcich).

Povinnostem obci se podrobnéji vénuje modul €. 3.

SOCIALNI BYDLENI
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Pravo rodiny na socialni, pravni a hospodarskou ochranu

Cl. 16 Evropské socialni charty zajistuje pravo rodiny na socialni, pravni a hospodafskou
ochranu.

Clenské staty Rady Evropy se zavazuji podporovat ekonomickou, pravni a socialni
ochranu rodinného zZivota takovymi prostfedky, jako jsou rodinné davky, danova opatreni,
poskytovani bydleni pro rodiny, davky novomanzZelim a jinymi vhodnymi prostfedky.

Ochrané a pomoci osobam bez domova v oblasti bydleni se vénuje také >>Evropsky pilif
socialnich prav z roku 2019. A¢koliv nejde o pravné zavazny dokument, CR se pfihlasila
k postupnemu plnéni jeho zasad.

SOCIALNI BYDLENI
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Pravni predpisy a dokumenty souvisejici se socialnim bydlenim

V pravnim fadu Ceskeé republiky existuje nékolik zakon( souvisejicich se socialnim
bydlenim. Na nasledujicich strankach vam budou kratce pfedstaveny tyto zakony:

zakon o socialnich sluzbach,

zakon o obcich,

zakon o Zivotnim a existenénim minimu,
zakon o hmotné nouzi,

zakon o statni socialni podporfe,
ob¢ansky zakonik.

Pfed vykladem jednotlivych zadkona znovu zminime Koncepci socialniho bydleni
CR 2015-2025.
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Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025

S Koncepci socialniho bydleni jste se seznamili jiZ v modulu €. 1, ale opakované se k nému vracime jako
k jedinému zasadnimu viadnimu dokumentu CR spojenému se socialnim bydlenim.

Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025 se sklada ze tfi Easti, a to z ivodu do problematiky socialniho
bydleni, navrha strategickych cili a ¢asti analytické. Koncepce je zivym dokumentem, ktery zohlednuje ziskana
aktuaini data a vysledky analyz.

SOCIALNI BYDLENI
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Zakon o socialnich sluzbach

Tento >> zakon definuje jednotlivé pojmy, okruh opravnénych osob, druhy socialnich sluzeb, zakladni ¢innosti socialnich sluzeb,
podminky poskytovani sluzeb a pfedpoklady pro vykon povolani socialniho pracovnika.

Zakon dale upravuje podminky naroku a vyuziti Pfispévku na péci, urCuje podminky pro vydani opravnéni k poskytovani socialnich
sluzeb, mysli take na kontrolni mechanismy poskytovani socialnich sluzeb.

Zakladni podstatou je rovny pristup k uzivatelum socialnich sluzeb a sjednoceni podminek pro poskytovatele socialnich sluzeb tak, aby
byla vzdy zachovana minimaini uroven kvality poskytovanych sluzeb. Pfitom nejvyznamnéjsi zasadou je zachovani lidské dustojnosti a
individualni nastaveni pomoci.

SOCIALNI BYDLENI
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Zakon o obcich

>> Obec je zakladnim samospravnym celkem, spoleéenstvim ob¢anu, tvofi uzemni
celek vymezeny hranici obce. Je vefejnopravni korporaci vystupujici navenek svym
jménem a nese odpovédnost za sve jednani.

Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych ob&anu ve své
samostatné pusobnosti, ale i pfenesené statni moci. Do samostatné pusobnosti mohou
zasahovat statni organy a organy kraju.

Kazda ¢ast uzemi Ceské republiky je tzemim né&jaké obce, kdy jedna obec mizZe mit
jedno nebo vice katastralnich uzemi.

.-.. Obec v samostatné pusobnosti ve svém uzemnim obvodu dale pecuje v souladu

s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni
péce a pro uspokojovani potfeb svych ob&anu. Jde pfedevsim o uspokojovani potfeby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy

a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.”

Vice se o tomto zakoné dozvite v modulu €. 3.
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Procviceni

Prifad’te k dokumentum odpovidajici obsah:

Koncepce socialniho bydleni GR Navrhy a strateglcke,mle socialniho
bydleni
Zakon o socialnich sluzbach Re&eni nepfiznivych Zivotnich situaci
Zakon o obcich Uspokojeni potfeby bydleni, ochrany a
rozvoje zdravi
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Zakon o zivotnim a existenédnim minimu
Zivotni minimum

= minimalni hranice penézitych pfijma fyzickych osob k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich
potfeb
Jednotlivec 3 860,- K€ (osoba, ktera neni spolecné posuzovana s dalSimi osobami)
Castky zivotniho minima u spole¢né posuzovanych osob se stanovi podle pofadi osob
v okruhu (podle véku) a véku nezaopatifenych deti

Existencni minimum

= minimalni hranice pfijmu osob, ktera se povazZuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy ostatnich
zakladnich osobnich potfeb na urovni preziti
2 490,- KE na osobu (nestanovuje se u ditéte, starobniho dichodce, invalidniho duchodce
v 2. a 3. stupni)

Hlavni vyuziti Zivotniho a existencniho minima je v zakoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotne
nouzi, v zakoné €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach (jako kritérium naroku na zvyseni pfispévku na péci ve stanovenych pripadech).
Zivotni minimum plIni rozhodujici Glohu pfi posuzovani hmotné nouze.

Vice se muzZete dozvédét v >> zakonu o Zivotnim a existencnim minimu

SOCIALNI BYDLENI

Zivotni minimum ani
existencni minimum
nezahrnuje
nezbytné naklady
na bydleni;
poskytovani pomoci
k zajisténi uhrady
nezbytnych nakladu
na bydleni stanovi
zvlastni pravni
predpisy.
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Zakon o pomoci v hmotné nouzi

Zabezpeceni zakladnich Zivotnich podminek je provadéno
prostrednictvim zakona o pomoci v hmotné nouzi. Zakon definuje
osoby v hmotné nouzi a davky, na které ma osoba

v hmotné nouzi narok.

Osoba je v hmotné nouzi (pokud jeji pfijem a pfijem spolené
posuzovanych osob)

po odecteni pfiméfenych nakladl na bydleni nedosahuje
castky Zivobyti,

dosahuje sam nebo spolu s pfispévkem na Zivobyti,
ale nepostacuje k zabezpeceni oduvodnénych nakladu
na bydleni a sluzeb s bydlenim souvisejicich,

nesplfiuje predchozi, ale s ohledem na jeji prijmy, celkovym
socialnim a majetkovym pomérum ji hrozi vazna ujma
na zdravi,

Vice se muzete dozvédét v >> zakonu o pomoci v hmotné nouzi

osobu postihla vazna mimoradna udalost a jeji celkové
socialni a majetkové pomeéry jsou takové,

Ze neumoznuji pfekonat nepfiznivou situaci viastnimi
silami.

RozliSujeme tyto davky (podrobnéji se jim vénuje
modul €. 5):

prispévek na zZivobyti,
doplatek na bydleni,

mimofadna okamzita pomoc.
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Zakon o statni socialni podpofre

Zakon definuje davky, na které lidé maji narok. Tyto davky jsou uzivaneé
Siteji, nezajistuji holé preziti jako davky hmotné nouze, ale maji
vypomahat v riznych socialnich situacich.

Davky statni socialni podpory

Davky zavislé na vySi pfijmu:
pfidavek na dite,
prispévek na bydleni,
porodné.

Davky, které nejsou zavislé na pfijmu:
rodiCovsky pfispévek,
pohiebné.

Vice se muzete dozvédét v >> zakonu o statni socialni podpore

SOCIALNI BYDLENI
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Obcansky zakonik

Tento zakon upravuje prava a povinnosti osob v otazce soukromého
prava. Definuje obecné normy, rodinné pravo a majetkova prava. Pro
oblast socialniho bydleni jsou zde nejzasadné&jSi paragrafy definujici
prava a povinnosti u¢astniki najemni smlouvy.

Témto ustanovenim se detailnéji vénuje modul C. 4.

SOCIALNI BYDLENI
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Procviceni

Pfifad’te, co k sobé patfi:

Minimalni hranice penézitych pfijmu fyzickych osob

k zajiténi vyZivy a ostatnich zakladnich potfeb Zivotni minimum

Minimalni hranice pfijmu osob, ktera se povazZuje
za nezbytnou k zajisténi vyZivy ostatnich zakladnich Existen¢ni minimum
osobnich potieb na urovni pfeziti

Doplatek na bydleni Davky hmotné nouze

Pfispévek na bydleni Davky statni soc. podpory
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Shrnuti kapitoly 2

V této kapitole jste se seznamili s pravnimi pfedpisy tematizujicimi v urcité
mirfe otazku bydleni. Dozvedéli jste se o pravu na pfimérenou Zivotni Uroven a
0 pravu rodiny na socialni, pravni a hospodarskou ochranu. Tato prava jsou
ukotvena v mezinarodnich dokumentech a pro €¢esky pravni fad jsou zavazna.

Dale jsou v kapitole popsany duleZité zakony, které souviseji se socialnim
bydlenim.

SOCIALNI BYDLENI
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