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Milé ¢tenarky a Ctenafi,

tento text vznikl ve snaze poskytnout expertim z oblasti socidlniho bydleni a zastupclim obci
ramcové informace a voditka pro feseni problematiky nevyhovujiciho bydleni lidi v bytové nouzi
s dlirazem na provazanost mezi socialni a bytovou politikou. Metodika, kterou mate v rukou, se
kromé moznosti feSeni nevyhovujiciho bydleni zaméfuje na popis prevence ztraty bydleni, soci-
alniho bydleni a socidlni prace v bydleni. Konkrétné se zaméfuje na tfi problémové okruhy, a to
bydleni a jeho vztah k socidlnim davkam, technické a hygienické standardy byt ¢i budov ur¢enych
k bydleni a na problematiku spolupréace v rdmci lokalnich politik bydleni v obcich. Pfi tvorbé tohoto
dokumentu bylo snahou, aby se ¢tenaf u kazdého problémového okruhu rychle zorientoval, byla
mu predstavena nejdllezitéjsi zdkonna ustanoveni a pisemnd doporuceni v dané oblasti a na kon-
krétni dotazy byla v odpovédich pfislusnych aktérd predstavena moznd feSeni v ramci soucasné
legislativy.

Pravé na zakladé dotaz(i zastupct obci, nevlddnich neziskovych organizaci (NNO) a obcand, ktefi
se na projekt Ministerstva prace a socidlnich véci,Socidlni bydleni — metodickd a informacni pod-
pora v oblasti socidlnich agend” (déle jen projekt MPSV) obraceji prostrednictvim Kontaktniho
centra s otazkami vztahujicimi se k tomuto tématu, byl material vytvoren. Projekt prostfednictvim
Kontaktniho centra poskytuje v problematice socialniho bydleni i dalsi podporu v ramci své meto-
dické ¢innosti, o které se vice doctete v ptiloze ¢. 2 (,Projekt socidlniho bydleni MPSV*).

Na uvod jesté zminme, ze tato metodika doplhuje mnohem obsahlejsi Metodiku socidlni prdce
v socidlnim bydleni, kterad se podrobné vénuje pfedevsim oblastem, jez jsou uvedeny v vodni kapi-
tole ,Aktéfi a faktory sniZujici pocty lidi Zijicich v substandardnim bydleni".



Uvod

Soucasna situace v oblasti bydleni

Neuspokojiva situace v oblasti bydleni je problémem, se kterym se potyka ¢im dal vice obyvatel
mést a obci v Ceské republice. Velky pocet obci se setkava s tim, Ze osoby v bytové nouzi z riiznych
dlvod{ nemohou ziskat bydleni na bézném trhu s byty. Obecnich bytU je nedostatek a jednotlivci,
Casto i pocetné rodiny s détmi Ziji bud' v preplnénych ubytovnach, nebo ve velmi nevyhovujicim
bydleni poskytovaném soukromymi subjekty (byty bez socidlniho zafizeni, Spatna kvalita obydli,
prelidnénost bytd, energeticka narocnost, bydleni osob s omezenou pohyblivosti v obtizné pristup-
nych bytech apod.). V poslednich letech se nestandardni bydleni dokonce stalo vynosnym obcho-
dem pro nékteré vlastniky bytu, o kterém se hovofi jako o ,obchodu s chudobou”'. Diky novele
zdkona o pomoci v hmotné nouzi ¢. 111/2000 Sb. doslo ke zméné spole¢né posuzovanych osob
pro pFiznani davky doplatku na bydleni. Tato novela mimo jiné zabranila poskytovani vice doplat-
ki na bydleni v jednom byté. Davka je tedy vazdna na mistnost, nikoliv na jednotlivce. Z tohoto
dlvodu jiz neni mozné umistit na ubytovnu do malych pokoju pocetné rodiny a za kazdého ¢lena
inkasovat doplatek na bydleni. Timto fesenim se podafilo eliminovat obchod s chudobou pouze
¢astecné. Palcivé problémy se objevuiji také v pristupu nékterych majitel bytd, ktefi zanedbavaji
povinnosti pronajimatele, ale i najemnika bytd. Ti na druhé strané mnohdy nedostéavaji povinnos-
tem vyplyvajicim z najm0 v¢. dodrzovani pravidel souziti v domé. V neposledni fadé se objevuiji
i problémy ve vztahu majitel(l bytd, ktefi v nékterych pfipadech nehradi povinné sluzby a poplatky
se zastupci bytovych druzstev ¢i spolecenstvi vlastnikll jednotek (SVJ), a sdruzeni se tak dostavaji
do financ¢nich potizi.?

Dopady nevyhovujiciho bydleni na déti

Lze predpokladat, ze nevyhovujici bydleni ma mnoho nepfiznivych dopadt na osoby, které v tomto
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analyza zpracovana spole¢nosti MEDIAN v ramci projektu TACR. Mezi hlavni zjisténi této analyzy
patfi:3

1V posledni dobé se termin ,obchod s chudobou” neoficidlné ujal pro oznaceni situaci, kdy je pronajimatel orientovan predevsim
na osoby, které jsou prijemci davek na bydleni. Po nich nasledné pozaduje vysoké ¢astky jako najemné za byt nebo za prostor k byd-
leni. Pronajimané byty i prostory k bydleni byvaji ¢asto ve velmi spatné kvalité.

2 Problémy souvisejici s bydlenim socialné vyloucenych obyvatel a névrh jejich feseni. ASZ, 2016, s. 1.
Problematikou dluhG majitelt bytd vici SVJ a druzstvim se podrobnéji zabyva napf. doporuceny postup Agentury pro socialni
zaclenovani,Jak fesit (spekulativni) dluhy vlastnika bytové jednotky”, dostupny na: http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/sou-
bory/metodiky/Metodika_pro_SVJ_Jak_%C5%99e%C5%A1it_dluhy vlastn%C3%ADka_bytov%C3%A9_jednotky 2018.pdf,
nebo problematikou dluh(i obecné vyzkum ,Jak zUstat ¢lovékem v siti dluhG” (http://mapaexekuci.cz/wp-content/uploads/2017/04/
Vyzkumna_zprava_WEB_fin.pdf), vydany Ekumenickou akademii, z. s. (https://ekumakad.cz/)

3 http://socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/Analyzy/Dopady_nevyhovujiciho_bydleni_na_deti.pdf
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Uvod

® Existuje souvislost mezi kvalitou bydleni a zasazenim déti (7-12 let) zasadnimi problémy
ve Skole, ve zdravi a v komunikaci. Vyznamné vice jsou témito problémy zasazeny déti, které
Ziji: a) ve velmi malém bydleni, b) v nestabilnim bydleni (¢asté stéhovani) ¢i ) v bydleni, které
extrémné finan¢né zatéZuje domacnost.

* Déti vyrastajici v nekvalitnim bydleni maji:
m 1,87krat vyssi Sanci, ze je zasahnou problémy ve Skole,
m 1,7krat vys3si Sanci, Ze je zasdhnou problémy ve zdravi,

m 1,58krat vy3si Sanci, ze je zasdhnou problémy v komunikaci.

* Cca 37% déti v ceskych domécnostech je postizeno néjakym problémem v oblasti bydleni
(napt. vihkost a zatékani, prelidnénost, Spina, hluk, vandalismus atd.).

Existuje souvislost:

® Mezi nekvalitnim, nestabilnim nebo finanéné zatézujicim bydlenim se zhor$enym 3kolnim
prospéchem ditéte a pravdépodobnosti opakovani ro¢niku.

® Mezi nekvalitnim bydlenim v détstvi (do 15 let) a pfijetim na preferovanou stfedni skolu.
Naopak nekvalitni bydleni neni vyznamnym prediktorem vstupu na preferovanou vysokou
$kolu. Jedinym vyznamnym prediktorem je zde vzdélani rodicl respondenta.

* Mezi nekvalitnim bydlenim v détstvi (do 15 let) a nezaméstnanosti respondentl béhem dvou
let po ukonceni studia.

Z vyse zminénych informaci vyplyva, Ze nevyhovuijici bydleni ma negativni dopady na déti, napfi-
klad na jejich zdravi, Skolni dochazku a vykony ¢i jejich budouci zaméstnatelnost. Je tedy potieba
fesit nevyhovujici bydleni a snizovat jeho negativni dopady na osudy déti tim, Ze se do problemati-
ky aktivné zapoji odpovédni aktéfi, o kterych pojednava nasledujici kapitola.



Aktéri a faktory snizujici pocty
e lidi Zijicich v substandardnim
bydleni

Tato kapitola podava stru¢ny prehled o aktérech bytové politiky na Urovni statni spravy a dale
vyjmenovava hlavni ndstroje, které mohou na obecni Urovni vyrazné ovlivnit snizovani po¢t osob

v socialnim bydleni, kterou tento materidl doplnuje.

Aktéri

Zakladnim predpokladem pro uspokojovani potieb bydleni obcan je efektivné nastavena bytova poli-
tika. Ta musi byt provadéna ve vzajemné soucinnosti na Urovni statu a izemnich samospravnych celkd.
Primarnim ukolem stétu je zajisténi funkeniho pravniho prostredi, koordinace bytové politiky na celo-
statni urovni (MMR) spolecné se zajisténim davkové agendy (MPSV). Pfedstavitelé statu jsou si védomi,
ze bytova politika nemize byt realizovana pouze na centralni Urovni, ale Ze zasadni roli hraji samospravy,
nebot ty jsou nejblize obcanlim a potfebam v dané lokalité. Klicovou otdzkou z hlediska vykonavateld
verejné spravy je otazka plsobnosti. To znamena rozdéleni tkoll na ty, které v oblasti pomoci osobdm
se ztizenym pfistupem k bydleni plni stat, které jsou na strané samospravnych celk( a které jsou sdilené.
S tim souvisi urceni, zda Ukoly obci, pfipadné krajd, jsou v pfenesené, nebo v samostatné plisobnosti,
od ¢ehoz se odviji otdzka politické odpovédnosti a financovani nastroji bytové politiky.*

Agenda statni politiky bydleni je rozdélena mezi jednotlivd ministerstva. Hlavnim koordindtorem
bytové politiky je Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), které ma stanoveny kompetence pre-
devsim ve vécech politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a ve vécech najmu byt
a nebytovych prostor, regionalni politiky, Gzemniho planovani a stavebniho fadu. MMR tedy koor-
dinuje ¢innost ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy pii zabezpecovani politiky byd-
leni, véetné koordinace financovani téchto cinnosti, zabezpecuje informacni a metodickou pomoc
méstdm, obcim a vy3sim samospravnym celkiim.

4 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. MPSV, 2016, s. 66.
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Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) pecuje o obcany, ktefi potfebuji zvlastni pomoc, so-
cidlni péci a dalsi nastroje socialni politiky, kam Ize zafadit i problematiku socialniho a dostupného
bydleni. Dale ma MPSV svéieny kompetence v oblasti socialni prace, socidlnich sluzeb, socidlniho
zaclenovani a nepojistnych socidlnich davek.

Dalsi ministerstva maji kompetence mj. v téchto oblastech: v oblasti darové politiky Ministerstvo
financi (MF), v oblasti ob¢anského zakoniku Ministerstvo spravedlnosti (MS), v oblasti zakona
o obcich a obecnich ztizenich a dohledu nad vykonem samostatné a prenesené plisobnosti obci
Ministerstvo vnitra (MV), v oblasti Zivnostenského podnikani Ministerstvo priimyslu a obchodu
(MPO) a Ministerstvo zivotniho prostiedi (MZP) ma v gesci ochranu Zivotniho prosttedi (napf.
v oblasti energetiky ve vztahu k domacnostem).” V minulosti mélo své kompetence k bytové politi-
ce také Ministerstvo zdravotnictvi (MZ), kdy okresni hygienici posuzovali zdravotni nevhodnost
nebo zdvadnost bytu. V soucasné dobé jsou veskeré pozadavky, tedy i hygienické, v gesci MMR
ukotveny ve stavebnich predpisech a MZ ma k bytové politice kompetence pouze v ochrané pred
nepfiznivymi ucinky hluku.

Velice dUlezitou roli hraji také krajské urady, které na svém Uzemi zajistuji koordinaci a metodické
vedeni v oblastech socidlni prace a socidlnich sluzeb, coz by mélo vést k feseni nepfiznivé socidlni
situace a k podpore socidlniho zac¢lefiovani. V této souvislosti je tfeba zminit rovnéz Ufad vlady
(UV), ktery ma v gesci agendu rovnych pfilezitosti, socidlniho za¢lefiovani a antidiskrimina¢nich
opatfeni veetné jejich metodické podpory, a Ufad prace CR (UP CR), jenz na mistni Urovni zabezpe-
¢uje pomoc nizkopfijmovym skupinam obcan(i poskytovanim sociadlnich dévek spojenych s Ghra-
dou bydleni.®

Vyznamnym aktérem je i obec, ktera jako zakladni Gzemni samospravné spolecenstvi ob¢anu pecu-
je o vSestranny rozvoj svého Uzemi a potieby svych obcant.,,Obec v samostatné ptsobnosti ve svém
tuzemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvdreni podmi-
nek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovdni potreb svych obcand. Jde predevsim o uspokojovdni
potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potreby informaci, vychovy a vzdéldvani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného porddku.” V ramci socialni politiky na svém tzemi
koordinuje poskytovani socidlnich sluzeb a realizuje ¢innost socidlni prace, kterd vede k feseni
nepfiznivé socialni situace a k za¢lenovani obc¢ant.2

Pocty lidi Zijicich v nevyhovujicim bydleni ovliviuji faktory systémového charakteru (strukturainé
postizeny region, neexistence zadkona o socidlnim bydleni, rist cen na trhu s ndjemnim bydlenim
spolu s nizkou vysi minimalni mzdy apod.). Aby se snizil pocet obcan Zijicich v substandardnich

Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. MPSV, 2016, s. 67.
Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. MPSV, 2016, s. 67.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., §35, odst. 2.

o N O w

Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. MPSV, 2016, s. 68.
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typech bydleni, mohou obce vyuzivat rizné nastroje a opatfeni. Mezi ty zdkladni patfi vybudovany
systém dostupného ¢i socialniho bydleni a vyuziti nastrojli socialni prace. To zahrnuje oblasti
od socidlnich davek pres poskytnuti poradenstvi v oblasti zaméstnanosti ¢i financ¢nich zaleZitosti
az po pfimou podporu ze strany socidlnich pracovnikl plsobicich ve verejné spravé a v socialnich
sluzbach. V neposledni fadé je dulezité pozornost vénovat prevenci ztraty bydleni, tedy pred-
chazeni bytové nouzi (pfipadné jejimu zhorseni), které je zakladem efektivniho systému socialniho
bydleni.

Socialni bydleni

Definice socidlniho bydleni, ktera by byla platna v celé Evropé a z niz by vyplyval pravni status pro-
najimatele, rezim prondjmu, metoda financovani ¢i cilova populace v zavislosti na dané zemi, nee-
xistuje.” Obecné Ize fici, ze socidlni bydleni je bydlenim, které je poskytovano osobam v bytové
nouzi nebo osobdm bytovou nouzi bezprostfedné ohrozenym. Je Uzce spjato se socialni praci, ktera
je doprovodnou sluzbou pomahajici klientim hledat vhodné bydleni a nasledné v ném setrvavat.
Podpora ze strany socialnich pracovnik( je poskytovéna klientdim na zékladé individudlnich plant
a reflektuje koncept individuélnich potreb. Socialni bydleni je poskytovano za specifickych smluv-
nich podminek a v souladu s ur€itymi principy. Na mistni drovni je bydlenim minéno vzdy bydleni
v bytech, pficemz existuje provazani na socidlni sluzby, jako jsou napf. azylové domy, které tvori
zachrannou sit pro lidi v bytové nouzi.™

Skéla cilovych skupin socialniho bydleni je velmi 3iroka. Jedna se o osoby, které se ocitly v bytové

Patii sem také skupina lidi, ktefi dle Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025 vynakladaji na byd-
leni nepfimérené vysokou &ast svych disponibilnich pfijmQ, a to vice nez 40 %.'?

Stézejni cilovou skupinou jsou lidé bez domova dle typologie bezdomovectvi ETHOS." Jde napf.

Ness

telném bydleni) ¢i nejistém bydleni (v prechodném bydleni u rodiny nebo pfratel atd.).

9 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. MPSV, 2016, s. 22.

10 http://socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-socialni-bydleni/zakladni-informace-o-sb

11 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. MPSV, 2016, s. 19.
12 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. MPSV, 2016, s. 149.

13 ETHOS - Evropskd typologie bezdomovstvi a vylouéeni z bydleni v prostredi CR je dostupna z: http://www.feantsa.org/download/
cz___8621229557703714801.pdf. Ceska verze ETHOS je ke stazeni na strance FEANTSA: http://www.feantsa.org/en/toolkit/2005/04/01/
ethos-typology-on-homelessness-and-housing-exclusion, resp. http://www.feantsa.org/download/cz__ 8621229557703714801.pdf.
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Socialni prace v socidlnim bydleni

Socidlni prace je jednim z hlavnich nastroji socidlni politiky i v kontextu feSeni potieb bydleni,
a to jak ve formé vykonu ¢innosti socidlni prace, kterou provadi obce a obecni Urady, tak i v ramci
poskytovani konkrétnich socialnich sluzeb. Socialni prace v rdmci bydleni i socidlniho bydleni ma kli-
¢ovou roli v zivoté lidi. Jako vykon odborné cinnosti mize byt realizovana pouze socidlnim pracov-
nikem (splhujicim kvalifikacni pfedpoklady dané zdkonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpist).”* V ramci socidlni prace na obecni Urovni je dilezité podporovat sit
dostupnych kvalitnich socidlnich sluzeb. Zejména je vyznamna spoluprace mezi socidlnim pracovni-
kem ORP (obecni Ufad obce s rozsitenou plsobnosti) a terénnimi, ambulantnimi i pobytovymi social-
nimi sluzbami, ktera je dana zakonem o socidlnich sluzbach (§ 92, odstavec d), kde je uvedeno, ze OPR
»na tuzemi svého sprdvniho obvodu koordinuje poskytovdni socidlnich sluzeb a realizuje cinnosti socidlni
prdce vedouci k feSeni nepfiznivé socidlni situace a k socidlnimu zaclefiovdni osob”. Forma spoluprace by
se méla vzdy odvijet od posouzeni feseni nepriznivé situace klient a zvoleného postupu.’

Mezi zakladni nastroje socidlni prace souvisejici s problematikou bydleni patfi zejména:'®

® programy prevence ztraty bydleni (specializované programy prevence, socidlni poradenstvi
vedouci k udrzeni si stavajiciho bydleni, pomoci pfi jednani s pronajimateli a urady atd.),

® programy koordinované spoluprace a podpory v bydleni vysoce zranitelnych skupin
(napf. pfi depistazi, stabilizaci, ucelené rehabilitaci ¢i zmirfovani rizik dusevnich onemocnéni
¢i zavislosti na navykovych latkach),

* participativni metody vyuzivajici spoluti¢asti klient(i na rozhodovani (napf. podpora institutu
domovnika ¢i klientskych domovnich samosprav, peer pracovnici),

® Ucast socidlnich pracovnik(i ORP na zavadéni systému sociadlniho bydleni (vedeni databaze
domacnosti v bytové nouzi a jeji aktualizace, vyména informaci mezi jednotlivymi aktéry,
sledovani volnych kapacit ubytovacich zafizeni, byt( atd.),

® zavadéni case managementu a jinych forem koordinace (spoluprace se socialnimi sluzbami,
s OSPOD, Utadem prace CR aj.),

® socialni Setfeni (posouzeni zivotni situace ohrozenych osob),

* individudlni planovani (individualni feseni konkrétni situace klienta na zakladé ,kontraktu”
s klientem),

* motivace klienta (zvySovani socidlnich kompetenci k bydleni, podpora ekonomického a eko-
logického stylu zivota),

14 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. MPSV, 2016, s. 81-82.

15 Metodika prevence ztraty bydleni, VUPSV, v. v. ., 2015, s. 24. Dostupné z: http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/meto-
diky/Metodika-prevence-ztraty-bydleni-VUPSV_2015_uprava_2018.pdf

16 Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. MPSV, 2016, s. 82-83.
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* sitovani a multidisciplinarni spoluprace,
* pfipadové konference,

® komunitni socialni prace a door management.

Prevence ztraty bydleni

Jednim z hlavnich ukoll socidlnich, ale i bytovych odbori s klicovou roli socidlnich pracovnik(
je nastaveni prevence ztraty bydleni v obci. Prevence ztraty bydleni je zaméfena na predchazeni
a feSeni situaci, které zpUsobuiji, Ze jsou lidé nuceni stavajici bydleni opustit. Je dlileZité tyto situace
vcasné identifikovat a fesit je pomoci existujicich nastroj, diky kterym se dafi rizika ztraty bydleni
snizovat a udrzet si stavajici standardni bydleni. Nej¢astéjsi pfi¢inou ztraty bydleni je nedostatek
financnich prostiedk( a nasledné neplnéni financ¢nich zavazkl spojenych s bydlenim. Vyznamnou
soucasti prevence ztraty bydleni je depistaz', jelikoz socidlni prace byva mnohdy zahajovana az
v okamziku, kdy ohrozené domacnosti samy vyhledavaji pomoc.™

Mimo nastaveni systému prevence ztraty bydleni by socidlni pracovnici méli také pracovat na sni-
Zeni poctu pripadi, kdy jsou tyto domacnosti vytlacovany ze standardniho bydleni v disled-
ku své ekonomické situace ¢i negativnich charakteristik, které jim pfipisuje okoli. Dosazeni téchto
vysledkl vyZzaduje od socialnich pracovnikd dobrou znalost mistnich podminek v bydleni a spolu-
praci nejen se spravci méstskych byta, ale i bytd v soukromém vlastnictvi a se socialnimi sluzbami.
Dale je dulezité spolupracovat také v rdmci pisobnosti obecniho Ufadu zejména s:

* jizzminénym odborem bytovym (ktery m{iZze zachytit osoby v ndjemnim vztahu k obci ve zpoz-
déni s platbou ndjemného anebo osoby, na které si okoli stézuje napf. kvili hluku, neporadku,
zapachu),

* s matrikou obecniho Ufadu (mUze zachytit osoby, kterym zemfel partner, a mohly by mit pro-
blémy s pInénim finan¢nich zavazka),

* se socialnimi kurdtory (mohou zachytit osoby, které budou mit problém s pInénim finan¢nich
zavazk(l z dGvodu ndstupu k trestu odnéti svobody),

® aleinapf. s odborem zivotniho prostiedi ¢i s oddélenim socidlné-pravni ochrany déti."

17 Depistaz muzeme definovat jako zakladni nastroj,socialni prace pro soustavné, cilené a vcasné vyhledavani jedincu ¢i skupin ohro-
zenych socidlnim vyloucenim nebo jinou socidlni udalosti socidlnim pracovnikem v jejich pfirozeném socialnim prostiedi s cilem
nabizet jim pomoc pti feseni jejich situace a pfispivat tim k predchazeni a eskalaci negativnich socialnich jevd.”

Cit. MPSV, odbor socidlnich sluzeb a socialni prace. Doporuceny postup ¢. 1/2018 k realizaci ¢innosti socialni prace na povéfenych
obecnich uradech, obecnich Ufadech obci s rozsifenou plisobnosti a krajskych ufadech. Zdroj: MPSV 22. 3. 2018, str. 5.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/DP_1_2018.pdf/bcc5621b-b0de-2103-99b9-8667d30a3546

18 Metodika prevence ztraty bydleni, VUPSV, v. v.i., 2015, 5. 9.
19 Metodika prevence ztraty bydleni, VUPSV, v. v.i,, 2015, s. 18.
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Bydleni a systém socialnich
e davek na bydleni

Jednim z ptedpokladil pro ziskani a udrzeni si bydleni je stabilizace pfijma. UP CR m4 v oblasti
socialniho bydleni zasadni roli, a to predevsim v rdmci davkové podpory. Jednd se o podporu prova-
dénou prostrednictvim opakovanych nebo jednordzovych davek, které zabezpecuji ob¢any nebo
rodiny s nedostatecnymi prijmy pti Uhradé nakladud souvisejicich s bydlenim.

Davkovou podporu UP CR tvofi systém statni socialni podpory (pfispévek na bydleni), systém
pomoci v hmotné nouzi (doplatek na bydleni a mimofadna okamzita pomoc) a dale systém davek
pro osoby se zdravotnim postizenim (pfispévek na zvlastni pomacku slouzici napf. k Upravé bytu).
Nize nasleduje podrobnéjsi popis zmifiovanych davek.?

Prispévek na bydleni

Pfispiva na uhradu nakladd na bydleni rodindm ¢i jednotlivcdim s nizkymi pfijmy. Narok na tuto davku
ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté prihlasen k trvalému pobytu. Jeho poskytovani podlé-
ha testovani pfijm{ domacnosti a nakladud na bydleni za rozhodné obdobi, kterym je predchozi kalen-
darni ctvrtleti.

Doplatek na bydleni

Davka, ktera spole¢né s vlastnimi pfijmy obcana a pfispévkem na bydleni ze systému statni
socidlni podpory pomdhd uhradit odlvodnéné naklady na bydleni (tj. ndjem, sluzby s bydle-
nim spojené a naklady na dodavky energii). Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby
po zaplaceni odlvodnénych nakladd na bydleni zlstala osobé ¢i rodiné ¢astka na zivobyti.
Narok na tuto davku ma a) vlastnik bytu; b) jind osoba, kterd uzivd byt na zdkladé smlouvy,

20 Podrobnéjsi a aktualni informace o socialnich davkach na: https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni
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rozhodnuti nebo jiného pravniho titulu; c) vlastnik stavby pro individudIni &i rodinnou rekre-
aci po splnéni stavebné-technickych standard( kvality bydleni. Jejich pfijem/pfijem spole¢né
posuzovanych osob pfitom musi byt po thradé odlvodnénych naklad na bydleni nizsi nez
¢astka jejich zivobyti / ¢astka zivobyti spole¢né posuzovanych osob. Zdkon o pomoci v hmotné
nouzi pamatuje i na specifické situace spojené s bydlenim, kdy v ptipadech hodnych zvlastni-
ho zretele mlze orgdn pomoci v hmotné nouzi poskytnout doplatek na bydleni i do ¢asti bytu
(po spInéni hygienickych podminek) nebo do ubytovaciho zaftizeni (po udéleni souhlasu obce)
¢i do jiného nez obytného prostoru (po splnéni stavebné-technickych standardu kvality bydle-
ni). Jako pfipad hodny zvlastniho zietele se vzdy povazuje ubytovani v pobytovych socialnich
sluzbach (napf. azylovy dlim, domov pro seniory, chranéné bydleni).”’

Mimoradna okamzita pomoc

Prostfednictvim davky mimoradné okamzité pomoci (déle jen MOP) muze byt poskytnuta pomoc
v situacich nepfiznivého a mimorfadného charakteru, kdy je potfeba poskytnout pomoc bezpro-
stfedné, napf. na kauci, poftizeni pfedmétu dlouhodobé potieby (zakladni vybaveni domacnosti),
Uhradu noclehu, pti Zivelni pohromé (povoden, vichrice, zemétieseni apod.).?

Socialni prace souvisejici s poskytovanim socialnich davek

Kazda osoba ma narok na poskytnuti zakladniho socidlniho poradenstvi, které vede k fedeni jeji
nepfiznivé Zivotni situace a jejimu pfedchazeni. Sou&asti prace socialniho pracovnika UP CR je
socialni prace s klientem. Velkou roli v této souvislosti hraje vzajemna soucinnost Uradd prace
a obecnich Uradl (socidlnich odbort), pripadné socialnich sluzeb, kde je velmi dulezité funk¢ni
nastaveni spoluprace a predavani informaci.

Socialni pracovnik UP CR zahajuje poskytnout nejpozdéji po 3 mésicich jeho hmotné nouze
socialni praci, kterd je zamérena na feseni jeho nepftiznivé socialni situace. Dale maji pracovnici
UP CR povinnost oznamit obecnimu Ufadu, Zze maji klienta, ktery pobira doplatek na bydleni,
a to najiny nez obytny prostor nebo ubytovaci zafizeni. Toto ozndmeni je zaroven podnétem pro
obecni Ufad k zahajeni socidlni prace za Ucelem feseni bytové situace této osoby.

21 https://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/bydleni

22 https://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/pomoc
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Souvisejici pravni predpisy
o Doplatek na bydleni a mimoradna okamzita pomoc:

v' Zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich zmén, déle jen ZPHN

o Prispévek na bydleni:

v Zé&kon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich zmén

* Kromé prispévku na bydleni tento zakon upravuje také pfidavek na dité, porodné, rodi-
Covsky pfispévek a pohfebné.

Dalsi dokumenty resortii statni spravy

v Instrukce naméstka pro fizeni sekce 4 Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 3/2017 k po-
stupu fizeni o MOP

v Instrukce MPSV ¢. 19/2016 k minimalnimu standardu rozsahu socialni prace na Generalnim
Feditelstvi Uradu prace Ceské republiky v kontextu zakona ¢. 111/2006 Sb.

v Sbornik davek pomoci v hmotné nouzi, vefejny ochrance prav

Otazky a odpovédi v problémovych oblastech

Od této ¢asti textu uvadime k jednotlivym okruhdm odpovédi Ustfednich aktér(i na otazky obci,
NNO a obcanu. V této kapitole odpovida odbor nepojistnych socidlnich a rodinnych davek MPSV
a Generalni feditelstvi Uradu prace CR (dale jen GR UP CR) na dotazy tykajici se davky MOP, institutu
zvlastniho pfijemce, zneuzivani davek na bydleni, statistickych udaja poskytovanych davek a pode-

zfeni na pfilis vysoké najemné.
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Otazka 1:

Kde Ize ziskat metodické postupy ¢i stanoviska, které upravuji rozhodovaci proces
pro pfiznani ¢i zamitnuti davek na bydleni (doplatek na bydleni, MOP, pfispévek
na bydleni)?

,O viechny metodické materidly mohou obce poZddat mistné pfislusné KoP UP CR (kontaktni pracovisté
Uradu prdce CR), KrP UP CR (krajskd poboc¢ka Utadu prdce CR) & GR UP CR, které je maiji k dispozici.”

o Davka mimoradné okamzité pomoci (MOP)

Otazka 2:

Jak je mozné, ze konkrétni kontaktni pracovisté Uradu prace CR (dale jen KoP UP CR)
v loiském roce nevyplatilo davku mimoradné okamzité pomoci ani davku doplatku
na bydleni, kdyz ve vedlejsim KoP UP CR je praxe zcela odli$na a socialné potiebni
ve stejné socialni situaci davku MOP na rozdil od nasich klientt ziskaji? Kdo sleduje
statistiky davek MOP vyplacenych jednotlivymi KoP UP CR? Jaké mame moznosti

se branit vicdi opakujici se mistni praxi zamitani MOP klientlim, mame-li za to, Zze
pristup KoP je odli$ny a vice restriktivni oproti jinym pracovistim?

,MOP je vyhodnocovdna na zdkladé celkového zhodnoceni individudlni situace Zadatele a odii-
vodnénosti konkrétniho vydaje. Mohou existovat jiné divody nepfizndni i presto, Ze se miiZe zddt, Ze
dva Zadatelé byli ve stejné socidlni situaci. Ddvka neni poskytovdna pausdlné. V pFipadé nesouhlasu
s vysledkem sprdvniho Fizeni md klient moZnost vyuzit opravného prostredku (viz niZze otdzka 3).
Statistiky vyplacenych ddvek MOP si sleduji KoP UP CR, kterd v pFipadé potreby data pfedaji KrP UP CR
nebo GR UP CR. | naddle je nezbytné respektovat sprdvni uvdzeni u jednotlivych pfipadd, které vzdy
vychdzi ze znalosti klienta a individudlniho posouzeni jeho situace. Posouzeni odivodnénosti MOP je
v pIné mife na UP CR* K postupu Fizeni o MOP byla vydana Instrukce naméstka pro Fizeni sekce 4
MPSV ¢. 3/2017, kterd vyse uvedeny popis konkretizuje.

VELICE DULEZITE je nastaveni funkéni spoluprace mezi socialnim pracovnikem obce
¢i socialni sluzbou a pracovnikem UP CR, idealné pfi osobnich setkanich. Je samoziej-
mé, ze intervenci na UP CR Ize provadét pouze za realné a zakonné pozadavky klien-
ta. V nékterych pripadech se osvédcuje také vyuzivani institutu pfimé uhrady (zasila-
ni davky pfimo pronajimateli, spolecenstvi vlastnikii jednotek ¢i poskytovateli sluzeb
a energii). Vzdy je ale nutné toto opatieni realizovat po primérenou dobu, aby klient
neztratil odpovédnost k hrazeni nakladi spojenych s bydlenim.

23 https://www.mpsv.cz/documents/20142/960675/Instrukce_3-2017_MOP.pdf/9a8e6757-6701-2e52-acd7-ea65e66c584f
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Otazka 3:

Kam se mohou pracovnici obce obratit v pfipadé pochybnosti, ze pracovnici UP CR
nepracuji dle instrukce MPSV €. 19/2016 (minimalni standard rozsahu socialni
prace)?*® Planuje se zkvalitnéni socialni prace s klienty, kterym byly zamitnuty davky
pomoci v hmotné nouzi?

,Obec miize podat podnét éi stiznost na pFislusné KoP UP CR nebo KrP UP CR. SocidlIni pracovnici
KoP UP CR poskytuji zdkladni poradenstvi klientim, ktefi pobiraji ddvky hmotné nouze. Pokud klientovi
ddvka hmotné nouze nebyla pfizndna, je odkdzdn na socidlni pracovniky obce, ktefi by méli s klien-
tem dle § 64 odst. 3 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, zahdjit socidlni prdci.”

Otazka 4:

Co uvést do popisu zivotni situace klienta v zadosti o davku MOP v pripadé, ze klient
zada o kauci na byt, ktera je pro néj finan¢né nedostupna? Lze zadat o MOP pro tento
ucel opakované? Pokud ano, v jakém ¢asovém ramci?

,Do popisu Zivotni situace je duleZité uvést, z jakého divodu potrebuje Zadatel uhradit takovy vydaij,
aktudlni situaci klienta, napf. sou¢asnou formu bydleni, vysi Ghrady ndkladd na bydleni, novou formu
bydleni, prijmy rodiny apod. Také tcel, proc o ddvku Zddd, s tim, Ze nemd dostatecné financni prostred-
ky na uhradu tohoto mimorddného jednordzového vydaje. Orgdn pomoci v hmotné nouzi posuzuje
kazdou Zddost individudlné a jednim z hlavnich kritérii pfizndni je moZnost ziskdni priméreného stan-
dardniho bydleni. Casovd frekvence mozného vyuZziti MOP z tohoto divodu neni stanovena, zdlezi
pouze na oduvodnéni vydaje, v jehoz ramci se prihliZi k diivodim opakované potreby uhrady jistoty.”

Néktefi pronajimatelé ustupuji od poZzadovani jistoty/kauce po najemnicich pfi uzavirani smlouvy o pro-
najmu, ale z urcité obavy o mozném neplaceni ndjemného pfistupuji po dohodé s (budoucim) ndjem-
nikem k sepsani tzv. notairského zapisu s dolozkou vykonatelnosti. Toto opatreni je zavazek dluznika,
Ze ve stanovené |haté radné splini svlij dluh vici vériteli, a pokud tak neucini, miize véfitel bez dalsiho
soudniho fizeni pozadat soudniho exekutora o exekuci dluznikova majetku®. Pronajimatel, ktery pro-
najima svuj majetek, ma tak diky tomuto opatfeni jistotu, Ze v pfipadé neplaceni ndjemného bude tato
situace soudnim exekutorem feSena bez ¢ekani na zdlouhava soudni fizeni a bez navySovani dluhu.
Vyuzivani téchto notarskych dolozek je vsak spojeno s naklady na jejich zfizeni, které se pohybuiji okolo
2 az 3 tisic korun. Dal$im opattenim, kterého néktefi pronajimatelé vyuzivaji, je pofizeni fotografii bytu
a jeho vybaveni, které spolecné se soupisem vybaveni bytu nasledné pfilozi ke smlouvé o prondjmu
bytu. Pronajimatel i ndjemce tak maji dlikaz o tom, v jakém stavu se byt nachazel v den uzavreni smlou-
vy, a fotografie mohou byt pouzity v pfipadném budoucim sporu kvili poskozeni bytu a jeho vybaveni.

24 Minimalni standard rozsahu sociélni prace na Uradu prace Ceské republiky v kontextu zékona €. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist.

25 https://www.nkcr.cz/sluzby/notarske-zapisy-se-svolenim-k-vykonatelnosti
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o Institut zvlastniho pfijemce

Institut zvlastniho pfijemce znamen4, Ze socialni davka neni vypldcena pfimo pfijemci davky, ale
tfeti osobé. Toto opatfeni se vyuziva u davek na bydleni v pfipadech, pokud prijemce davky nepl-
ni svou povinnost (davku nevyuziva k jejimu ucelu) nebo neni schopen davku pfijimat vzhledem
ke svému zdravotnimu stavu (popf. hrozi ztrata bydleni pfijemce a spole¢né posuzovanych osob).
Zvlastnim pfijemcem muze byt fyzicka i pravnicka osoba. Institut by mél byt vyuZivan prechodné,
jinak mize vést ke ,zpasivnéni” osoby. Ve véci ustanoveni zvlastniho pfijemce se vede samostatné
spravni fizeni a poté se vydava rozhodnuti. V praxi se mizeme Castéji setkat s vyuzitim institutu
pfimé uhrady davek na bydleni nez s ustanovenim zvlastniho prijemce.

Otazka 5:
V jakych konkrétnich pripadech je mozné obcanovi nafidit institut zvlastniho prijemce

7 rv

davek na bydleni? Miize v téchto pfipadech obec ¢i obecni tfad spolupracovat?

»Dle § 40 odst. 2 ZPHN orgdn pomoci v hmotné nouzi ustanovi zvldstniho pFijemce vzdy v pri-
padech, kdy by se vyplatou ddvky pfijemci zfejmé nedosdhlo tcelu, kterému md ddvka slouZit, nebo
kdyby tim byly poskozeny zdjmy osob, v jejichZ prospéch je prijemce ddvky povinen ddvku pouZivat,
nebo nemtze-li prijemce vyplatu prijimat anebo kdyby hrozila ztrdta bydleni prijemce a s nim spolec-
né posuzovanych osob. Zvldstnimi pFijemci mohou byt ustanoveni socidlni pracovnici obce nebo
obec samotnd. Zdrovern pracovnici obce mohou poskytnout informaci nebo podnét o prijemci
socidlnich ddvek, na jejichz zdkladé orgdn pomoci v hmotné nouzi miiZze zavést opatreni k Fddné
vyplaté jednotlivych ddvek (napf. stanovit zvldstniho pfijemce).”*

PRO PRIKLAD DOBRE PRAXE ve vyuzivani institutu zvlastniho pfFijemce Ize uvést jednu
ze spolupracujicich obci projektu ,Podpora socialniho bydleni” - Jindfichiiv Hradec.
Socidlnimu odboru se osvédcilo vyuzivani tohoto institutu, diky némuz se dafi lidi sano-
vata udrzet v bytech, kde je majitelem mésto nebo soukromy vlastnik. Davky, které klient
pobira, chodi na depozitni ucet. Klient vyda tistény piehled dluhii a postupné se splaci
dluzné najemné i zdravotni pojisténi. Klient od pracovnikii dostava také penize na potra-
viny a bézné potieby pro domacnost. Pfi pravidelném umorovani dluhu se kontakt s pra-
covnikem snizuje a klient dostava penize na 14 dni, pozdéji i na jeden mésic. V pripadé,
Ze vse funguje, institut zvlastniho pfijemce se rusi, klientovi jsou finance predany tplné
a hospodafi s nimi sam. V obci je o vyuzivani tohoto opatieni velky zajem, lidé se o né
sami hlasi. Negativem miize byt velka administrativni zatéz pro socialni odbor a jeho
pracovniky. Pozitivni roli hraje vstricné vedeni mésta a kazdodenni spoluprace s kolegy

vr _»

z UP CR, ktefi sidli ve stejné budové a maji se socialnim odborem dobry vztah.

26 Zéakon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, § 40, odst. 2.
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o Zneuzivani davek na bydleni

Otazka 6:

Na koho se mohou pracovnici obce obratit v pripadé, Zze maji podezieni

na zneuzivani davek na bydleni konkrétnim obéanem? Jak probiha kontrolni ¢innost
vyuzivani téchto davek? Jak by méli pracovnici UP postupovat v piipadé,

ze dostanou podnét tieti osoby na podezieni na zneuzivani téchto davek?

,Pfi podezieni na zneuzivdni ddvek by méli byt upozornéni pFimo pracovnici spddového KoP UP CR,
ktefi mohou v pfipadé prokdzdni zneuZiti ddvek zménit zpusob vyplaty ddvky (vyplata pfimo majite-
li, ur¢it zvldstniho pfijemce atd.). Kontrolni ¢innost probihd piedevsim pravidelnym dokldaddnim
uhrazenych ndkladii na bydleni a také provddénim setfeni v misté ¢i kontrolou spisové doku-
mentace (doloZeny uhrazené ndklady za bydleni). V pripadé pochybnosti mohou pracovnici vyzvat
klienta, aby dolozil potfebné udaje ci vysvétlil uvedené informace, pfipadné mohou vyzvat k souéin-
nosti i majitele ¢i pronajimatele.”

»Zneuzivani socidlnich davek” je vefejnym tématem poslednich dekad. Podle statistiky MPSV bylo
v letech 2009 a 2010 zaznamendano vice nez 30 tisic pfipadl osob, které byly na zdkladé kontroly
nuceny vratit néktery ze socidlnich transferd kvili neopravnénému cerpani a uvadéni nepravdivych
tvrzeni.”” Nejcastéji se jednalo o rodicovsky prispévek a prispévek na bydleni.®® Celkova hodnota
neopravnéné cerpanych davek, které musely osoby vratit statu, se v téchto dvou letech pohybovala
kolem 150 milion0 korun. Nicméné jen na davkach statni socialni podpory bylo v roce 2010 vypla-
ceno zhruba 40 miliard korun (celkové na pojistné a nepojistné davky bylo vynalozeno ze statniho
rozpoctu pres 500 miliard korun). S ohledem na dynamiku socidlnich transfer(i Ize pfedpokladat, ze
se v poslednich letech se snizovanim celkového objemu statni sociadlni podpory (v roce 2017 bylo
vyplaceno na téchto davkach 34 miliard) snizoval i pocet pFipadl neopravnéného cerpani davek
a také klesala jejich celkova hodnota.

Vyse uvedené statistiky MPSV neodpovidaji na to, pro¢ ke zneuzivani dochazi a o jaké zpusoby zne-
uzivani se jednd. Napfiklad se z nich nedozvime nic o tom, jak a do jaké miry jsou davky na bydle-
ni ,zneuzivany” obchodniky s chudobou, ktefi inkasuji nemalé finan¢ni prostfedky od osob, které
nemohou najit bydleni na bézném trhu a kon¢i na predrazenych ubytovnach ¢i v dalsich formach
nevyhovujiciho bydleni. Nefikaji nam nic ani o tom, kolik davek (a jakd je jejich celkovd hodnota)
nebylo opradvnénym zadatelm pfiznano uredniky, at uz z divodu ménici se legislativy, ¢i na zakla-
dé subjektivnich rozhodnuti pracovnikd KoP UP CR o tom, kdo si davky ,zaslouzi’, coz dokumen-

vrve

strukturalnimi proménami zaméstnanosti, rodiny a socidlniho zabezpeceni ani o strategiich preziti

27 https://zpravy.aktualne.cz/finance/cesi-vloni-zneuzili-socialni-davky-za-144-milionu/r~i:article:700876

28 https://bit.ly/2C6FDL9

29 Dvorakova, T. 2012: Jak diskurs o ,zneuzivani davek” formuje praxi lokalnich pracovnik oddéleni hmotné nouze? In: Kdo zneuziva socialni
davky? Privatizace statu: dopady skrtli v socidlni oblasti. Prazska skola alternativ — Sbornik 04, pp. 16-24, Praha: Ekumenicka akademie Praha.
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nékterych osob zasazenych témito proménami, pro které jsou jejich ,prohresky” pfi zZddani o davky
ospravedInitelné s ohledem na vnimana,pfikoii“*° A nedozvime se z nich ani o tom, jak tato zavislost
urcitych osob na davkach je pfizivovana omezenym pfistupem na pracovni trh a nizkymi mzdami.?'

o Statistické tidaje poskytovanych davek

Otazka 7:
Miize obec ziskat prehled o vyplacenych davkach pomoci v hmotné nouzi?
Jaké udaje a v jakém stupni agregace ji mohou byt poskytnuty?

~Informace o vyplacenych ddvkdch pomoci v hmotné nouzi za konkrétni obce nejsou zverejriovdny, nicméné
MPSV (oddélenti statistik a centrdlniho reportingu) miize data pro danou obec/mésto zpracovat na vyzd-
ddni. Obecné plati, Ze data jsou predatelnd v takové podobé, aby neumozriovala ani neprimou identifikaci
osoby (prijemce) ani neobsahovala informace o ni (tykd se zejména malého poctu pripadd zpravidla v malych
obcich). V praxi postupuje GR UP tak, Ze je-li zaznamendn ve statistikdch za obec pocet pfipadti mensi nez 5,
presny tdaj neposkytneme, pouze jej nahradime intervalovym vyjddrenim typu 1 az 5 pripadd.”

Nejvhodnéjsi je kontaktovat MPSV prostfednictvim elektronické podatelny — posta@mpsv.
cz ¢i datové schranky — sc9aavg. Kromé toho muze jesté (dle zdkona o pomoci v hmotné nouzi
¢ 111/2006 Sb., § 35a, odst. 3) také KrP UP CR poskytnout obci na zakladé jeji Zadosti informace
o poctu osob, kterym je poskytovan doplatek na bydleni na jejim tzemi podle lokalit uvedenych
v zadosti. Opét zde ale plati, ze statistiky pro maly pocet pfipad(i (1 az 5) budou z divodu ochrany
osobnich udaju agregovany do intervalu 1 az 5 pfipadd.

o Podezfeni na netimérné vysoké najemné

Otazka 8:

Na koho smérovat stiznost v pfipadé, Ze existuje opodstatnéné podezieni

na neimérné vysoké najemné u osob pobirajicich socialni davky na bydleni?

Jak bude s takovou stiznosti nalozeno a jaka opatieni mohou byt u¢inéna proti
takovym ,obchodnikiim s chudobou®, ktefi kromé vysokého najmu orientovaného
na davky na bydleni pronajimaji byty/prostory ve Spatné kvalité?

.V pfipadé, Ze osoba bydli v obydli, za které musi hradit vyssi ndklady, neZ jsou odivodnéné (viz § 34
ZPHN), pficemz je povinna si hledat bydleni pfimérené (§ 33 odst. 3 ZPHN), uzivd nepfimérené

30 Sirovatka, T. 2000: Sociédlni davky a jejich pfijemci: na socialni trampoliné, nebo ve slepé uli¢ce? Sociologicky ¢asopis 36 (2): 181-199.

31 Trlifajova, L. et al. 2015. Mezi davkami a praci, kterd neni? Analyza motivace k zaméstnani u osob, které se pohybuji na hrané mezi davko-
vym systémem a pijetim nizce hodnoceného zaméstnani. Multikulturni centrum Praha, z. 5., SPOT — Centrum pro spolecenskeé otazky, z.s.,
dostupné na: https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/Vyzkum--Mezi_davkami_a_praci.pdf
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bydleni. Takovd osoba md prdvo pozddat o pomoc se ziskdavdnim pfiméreného bydleni obec,
ve které md trvaly pobyt Ci ve které se skutecné zdrzuje. Obec je povinna Zddost posoudit. Pokud této
osobé nabidka bydleni ze strany obce ucinéna nebyla, vydad ji obec pisemné doporuceni dalsiho
postupu. Pokud nabidka priméreného bydleni nebyla osobou akceptovdna, sdéli to obec pfislusné-
mu orgdnu pomoci v hmotné nouzi, ktery pak muze nepfiznat nebo odejmout ndrok na doplatek
na bydleni.”*?

o Diskriminace na trhu s bydlenim

Otazka 9:
Cim mize byt zpGsobeno vysoké najemné v substandardnim bydleni?

Nys$si ndjemné v ubytovndch a substandardnich bytech je mnohdy bohuZel zplisobeno nedostupnosti
bydleni pro lidi socidlné vyloucené a diskriminaci nékterych skupin na trhu s bydlenim (napr. Romd,
vicecetnych rodin, cizinct atp.).”

Pro viechny subjekty plati, ze pfi pronajimani nemovitosti musi dodrzovat zdkaz diskriminace
dle antidiskrimina¢niho zakona.

Antidiskriminacni zakon* v ustanoveni § 1 odst. 1 pism. j) sdéluje, Ze jakmile pronajima-
tel nemovitosti vstoupi do verejného prostoru, tj. napfiklad vyvési inzerdt na internet nebo
nabizi nemovitost prostiednictvim realitni kancelare, musi dodrzovat zdkaz diskriminace.

V pfipadé, ze pronajimatel zada realitni kanceldfi diskriminacni pozadavek na vybér najem-
ce, dopusti se diskriminace ve formé navadéni (§ 4 odst. 5).

Pokud se diskriminace dopusti podnikatel (realitni kancelar, pfipadné i pronajimatel), mGze
kdokoli podat podnét Ceské obchodni inspekci. Diskriminaci se Ize branit také podanim
antidiskriminacni zaloby k soudu.

32 Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, § 34 a § 33, odst. 3.

33 Zé&kon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zékond.
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V podkapitole Bydleni a systém socidlnich ddvek na bydleni shrnujeme nasledujici odpovédi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

O viechny metodické materialy, které upravuji davky na bydleni, mohou obce pozadat
KoP UP CR nebo GR UP CR.

Statistiky o vyplacenych davkach pomoci v hmotné nouzi nebo davkach na bydleni
muiZe pro danou obec/mésto zpracovat na vyzadani MPSV, oddéleni statistik a central-
niho reportingu.

V ptipadé podezieni, ze pracovnici Ufadu prace CR nepracuji dle instrukce MPSV
¢. 19/2016 (minimalni standard rozsahu socidlni prace), je mozné podat podnét ¢i stiz-
nost na pfislusné KoP UP CR ¢i nadfizenou KrP UP CR.

Pokud nebyla klientovi pfiznana davka hmotné nouze (pfispévek na zivobyti, doplatek
na bydleni), je odkazan na socialni pracovniky dané obce, ktefi s nim zahajuji socialni
praci.

V piipadé, kdy by se vyplatou davky na bydleni ziejmé nedosahlo jejiho ucelu, mize
ustanovit orgdn pomoci v hmotné nouzi zvlastniho prijemce této davky. Tim mize byt
socialni pracovnik obce ¢i obec samotna.

Pokud klient hradi pfFilis vysoké najemné (naklady na bydleni ma vyssi nez oddvodnéné
naklady, viz § 34 ZPHN), uziva nepfimérené bydleni.V tomto pfipadé je osoba povinna po-
zadat obec o pomoc s hledanim a ziskanim bydleni pfiméfeného. V pfipadé, Ze obec ne-
mUZe osobé poskytnout pfimérené bydleni, vyda ji pisemné doporuceni dalsiho postupu.

Pfi podezieni na zneuzivani davek na bydleni by méli byt upozornéni pfimo pracovnici
spadového KoP UP CR. Kontrolni ¢innost vyuzivani téchto davek probiha dokladanim
uhrazenych nakladd, mistnim vysetfovanim, kontrolou spisové dokumentace, ale i soucin-
nosti s majiteli ¢i pronajimateli.

Davka MOP je stanovena na zdkladé celkového zhodnoceni individualni situace Zada-
tele a odlivodnénosti konkrétniho vydaje. V pfipadé nesouhlasu s vysledkem spravniho
fizeni ma klient moznost vyuzit opravného prostiedku (odvolani). Statistiky vyplace-
nych davek MOP sleduji KoP UP CR nebo KrP UP CR, popfipadé GR UP CR. K postupu o Fi-
zeni MOP byla vydana Instrukce ndméstka pro fizeni sekce 4 MPSV ¢. 3/2017.

Pro pfiznani MOP na slozZeni jistoty/kauce je nutné uvést ve formuldfi v popisu zivotni
situace pravdivé informace popisujici dlvod potieby této davky, aktualni situaci klienta
atd. Casova frekvence mozného vyuziti MOP k tomuto G¢elu neni nikde stanovena, zalezi
na odivodnénosti vydaje.

10) Pro viechny subjekty nabizejici prondjem bydleni plati, Zze musi dodrzovat antidiskrimi-

nacni zakon.
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Byty a prostory, které
e nesplnuji standardy bydleni,
a vybrané sousedské problémy

Za nevyhovuijici bydleni je povaZzovano zejména ubytovani v ubytovnach a jim podobnych uby-
tovacich zafizenich, kterd nejsou vhodna pro bézné, dlouhodobé uzivani (predevsim pro rodiny
s malymi détmi). Hlavnim cilem je umisténi téchto klientd do standardnich bytd, ¢ehoz by mélo byt
dosaZeno v co nejkratsi dobé, aby byl co nejvice minimalizovan negativni dopad substandardniho
bydleni na Zivot klienta a jeho nejbliz3ich.

Souvisejici pravni predpisy
o Parametry staveb a ubytovacich jednotek:

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
Vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby

Vyhlaska €. 501/2016 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani dzemi

AN NN

Viyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecuijicich bezbariérové uzi-
vani staveb, Nafizeni €. 10/2016 Sb., hl. m. Prahy, kterym se stanovuji obecné pozadavky na vyuzi-
vani Uzemi a technické pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze (prazské stavebni predpisy)

o Ochrana ovzdusi:

v’ Z&akon ¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

o Ochrana verejného zdravi, deratizace a dezinsekce:

v Zé&kon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
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o Ruseni no¢niho klidu:

v’ Zé&kon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

v Hlukova zatéz (sbornik stanovisek vefejného ochrance prav)

Dalsi dokumenty resortii statni spravy:

v Koncepce bydleni CR do roku 2020 Ministerstva pro mistni rozvoj

v Metodicka pomuicka odboru stavebniho fadu MMR CR k postupu stavebnich ufad( podle
§ 33b ZPHN

v Sdéleni odboru ochrany ovzdusi k provozovani a ke kontrole spalovacich stacionarnich
zdrojl o jmenovitém tepelném piikonu 300 kW a nizsim Ministerstva Zivotniho prostiedi

v" Nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi Ucinky hluku a vibraci,
Ministerstva zdravotnictvi

v" Socialné vyloucené lokality — ,Doporuceni pro obce a mésta pro predchazeni tvorbé a rozsiro-
vani socialné vyloucenych lokalit se zd{iraznénim zajisténi potieby bydleni” Ministerstva vnitra

Nejdulezitéjsi standardy kvality bydleni:3*

¢ ,objekt ma povahu samostatné vymezeného uzamykatelného prostoru s minimalné
jednou obytnou mistnosti,

e objekt ma zajistén neomezeny pristup k pitné vodé,

e obytna mistnost ma podlahovou plochu min. 8 m? (16 m?, pokud ma objekt jednu mist-
nost, 8 m?, pokud jde o jednoldzkovy pokoj v ubytovaci jednotce, 12,6 m? u dvoultzko-
vého pokoje),

e stavba splhuje pozadavky pro bezpecnost a ochranu zdravi,

e svétla vyska mistnosti je alespor 2 600 mm (2 500 mm u staveb pro individualni ¢i rodin-
nou rekreaci, 2 300 mm v podkrovi),

e objekt ma zachod a koupelnu (u staveb pro individudIni ¢i rodinnou rekreaci zachod),

¢ objekt ma zajisténo denni osvétleni, vétrani a vytapéni s moznosti regulace vnitini teploty.”

34 https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Letaky/Davky-na-bydleni.pdf
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Otazky a odpovédi v problémovych oblastech

S otdzkami z oblasti stavebné-technickych standard( ubytovacich zafizeni, jiného nez obytného pro-
storu a bytd, paleni skodlivych materidlG a latek, ruseni noc¢niho klidu, a zamoreni obytnych prostor
hmyzem a hlodavci jsme oslovili odbor nepojistnych socilnich a rodinnych davek MPSV s GR UP CR,
MMR, MV, MZ, MZP a Hasi¢sky zachranny sbor CR.

o Stavebné-technické standardy ubytovacich zafizeni

MPSV a GR UP uvedly, Zze ,ubytovacim zafizenim se pro ucely ZPHN rozumi ubytovaci zafizeni, které
spliiuje podminky uvedené v § 21a zdkona o ochrané verejného zdravi, jestliZe je ubytovdniv téch-
to zafizenich poskytovdno na dobu delsi neZz dva mésice v obdobi Sesti mésict po sobé jdoucich. Vyse
uvedené postupy jsou stanoveny ZPHN pro tcely ovéfeni ndroku na doplatek na bydleni, o kterém roz-
hoduje UP CR, a nikoliv obce.”

Podminky uvedené v zakoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, v § 21a:

e vypracovat provozni rad*,

¢ predlozit provozni fad a jeho zmény pred jejich prijetim ke schvaleni pfislusnému orga-
nu ochrany vefejného zdravi,

e zménit provozni rad vzdy pfi zméné podminky pro poskytovani sluzby.

Provozni fad schvaluje MZ - krajské hygienické stanice. Ty mohou na zakladé podnétu pod-
minky v ubytovacim zafizeni prosetfit a schvaleny provozni fad odejmout. Na zakladé toho-
to kroku nebudou do této ubytovny osobam vyplaceny davky na bydleni - v tomto pfipadé
po odejmuti davky na bydleni mize vyrazné zhorsit a z praxe je znamo, ze opatfeni podob-
ného typu nemaji ¢asto pfimy dopad na snizovani ¢astek najemného (¢astek za ubytovani)
¢i zlepseni hygienickych a jinych standard(l. Tento zpUsob feseni v sobé nese vyrazna rizika
zejména v dobé, kdy obce nedisponuji dostate¢cnym bytovym fondem a maji velmi omeze-
né moznosti pfi zajisténi nahradniho bydleni témto osobam. Je tfeba vzdy zvazit véechna
rizika, dalSi navazna opatreni, moznosti a lokalni situaci v obci.

35 ... V provoznim fadu uvedou podminky ¢innosti, zdsady prevence vzniku infekénich a jinych onemocnéni, zpisob zachazeni s pradlem a zplsob
ocisty prostiedi ubytovaciho zafizeni. Pokud je ubytovani v zafizenich podle véty prvni poskytovano na dobu delsi nez dva mésice v obdobi Sesti
mésicl po sobé jdoucich, uvede osoba uvedena ve vété prvni v provoznim fadu dale pocet a plochu ubytovacich jednotek véetné nejvyssiho poctu
ubytovanych fyzickych osob, vybaveni ubytovacich jednotek zachodem, sprchou, umyvarnou a prostorem pro vaieni nebo ohtev jidla, zplsob vytapéni
ubytovacich jednotek a teplotu vnitiniho vzduchu v otopném obdobi, jakoZ i zplsob zajisténi tekouci pitné a teplé vody v ubytovacich jednotkach.”
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o Stavebné-technické standardy jiného nez obytného prostoru

,Standardy kvality bydleni byly na zdkladé zkusenosti MPSV a GR UPv § 33b ZPHN ukotveny z diivodu posou-
zenivhodnosti pro pfizndni doplatku na bydleni do jiného nez obytného prostoru, aby byly zajistény zdkladni
podminky pro bydleni osob v téchto substandardnich formdch bydleni. Kontrolu, zda jiny nez obytny prostor
nebo stavba pro individudlni ¢ rodinnou rekreaci splriuje standardy kvality bydleni, provddi pro tcely zdkona
obecny stavebni urad na zdkladé vyhldsky ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby.”

Standardy kvality bydleni dle § 33b ZPHN:

e samostatné vymezeny uzamykatelny prostor,

e minimalné jedna pobytova mistnost,

¢ poloha, velikost a stavebni usporadani dale uvedené pozadavky k tomu, aby se v ném
zdrzovaly a bydlely osoby,

e neomezeny pfistup k pitné vodé.

o Stavebné-technické standardy byt

MMR sdélilo, Zze ,stavebni ufad kontroluje stavebné-technicky stav stavby, a to kazdé stavby, nejen stav-
by pro bydleni. Tuto povinnost md stanovenu v § 132 stavebniho zdkona - podle odst. 1 a 2 vykondvaji
stavebni urady soustavny dozor nad zajistovdnim ochrany verejnych zdjmd, ochrany prdv a oprdvné-
nych zdjmu prdvnickych a fyzickych osob a nad pInénim jejich povinnosti vyplyvajicich z tohoto zdkona
aprdvnich predpisti vydanych k jeho provedeni. Stavebni ufad je oprdvnén ve verejném zdjmu provddét
kontrolni prohlidky stavby, narizovat neodkladné odstranéni stavby, narizovat nutné zabez-
pecovaci prdce na stavbé, narizovat nezbytné upravy na stavbé, stavebnim pozemku nebo
na zastavéném stavebnim pozemku, narizovat provedeni udrzovacich praci, nafizovat vyklizeni
stavby a uklddat opatieni na sousednim pozemku nebo stavbé. Nutno poznamenat, Ze tyto pravo-
moci jsou vyuZivdny nedostatecné, ale chyba mnohdy neni na strané stavebniho zdkona. Neni Zddnym
tajemstvim, Ze starostové obci casto zakazuji stavebnim uraddm zdkonné pravomoci vyuzivat, nebot
nechtéji, pfipadné nemohou z divodu nedostatku financi, uvolfiovat penize na ndsledny vykon rozhod-
nuti stavebniho uradu, jestlize viastnik sam dobrovolné nespini uloZenou povinnost.”

V praxi se neobjevuji Zadné efektivni nastroje, které by obchodniky s chudobou nutily k tomu, aby
radné plnili své povinnosti vlastnika bytu. Jelikoz mnohdy ani neziji v misté, kde vlastni a pronaji-
maji byt, stdva se, ze neplni své povinnosti, at jde o udrzbu bytu, ¢i feseni situaci narusovani verejné-
ho pofadku najemniky. Lidé ohroZeni socidlnim vylou¢enim jsou na trhu s byty limitovani zejména
diskriminaci, nedostatkem financi nebo predchozimi dluhy. Zkusenost z praxe ukazuje, ze v sou-
¢asné dobé je mélo pronajimateld, ktefi jsou ochotni témto domacnostem byt pronajmout. Casto
se také stava, ze pokud je byt pronajat osobé pobirajici davky na bydleni za nadstandardné vysoké
najemné, pfispévek nebo doplatek na bydleni pokryva ndjemné pouze &astecné, protoze davky
jsou limitovany normativnimi ndklady na bydleni.

26



Bydleni a systém socidlnich davek na bydleni

Prelidnénost byta

Pfi posuzovani kvality bydleni je jednim z nejzasadnéjsich, klicovych ukazatel(l dostateény prostor
k Zivotu. AZ 21 % bézné populace, coz je 16 % doméacnosti, Zije v CR v prelidnénych bytech.? Kromé
vyuzivanijak vlastnich bytd, tak spole¢nych prostor vdomé, zvysenou hlu¢nost, zvysené riziko tvor-
by plisni a fadu dalsich privodnich jev(, které negativné ovliviuji souzZiti s okolim.

Novy obcansky zakonik umoznuje pronajimateli omezit pocet osob v domacnosti najemce. To je
véak soukromopravni Uprava, ktera je zavisla na vili pronajimatele. Zadny vefejnopravni organ
o pomoci v hmotné nouzi dala stavebnimu Gfadu pravomoc provést na zadost UP CR kontrolu
standard( bydleni v jinych nez obytnych prostorach a stavbach pro individudlni ¢i rodinnou rekrea-
ci (s vyjimkou ubytovacich zafizeni). Nejsou-li tyto pozadavky splnény, nelze doplatek na bydleni
pfiznat. Tato nova Uprava se vsak tyka pouze zakladnich technickych pozadavkl podle vybranych
ustanoveni vyhlasky a netyka se prostor zkolaudovanych jako byt.

Pliser v bytech

Tomuto tématu se vénuje mj. ufad verejné ochrankyné prav, kterd na svych webovych strankach
v sekci Zivotni situace odpovida na nejéastéjsi dotazy obéand. ,Pliseri na vnitfnich sténdch bytu je
zdvadou, kterd miZe mit nepfiznivy vliv na mikroklimatické podminky v byté, zejména na relativni vih-
kost a rozloZeni teplot v mistnosti. Vyskyt plisni na sténdch muze byt zdrojem tvorby a siteni spor téchto
plisni. Disledkem mohou byt rizné alergie ¢i jiné zdravotni problémy uZivatelt bytu. UZivdni bytu vsak
mohou ztéZovat, ¢i dokonce znemozriovat i jiné stavebni zdvady.”” Pri feSeni tohoto problému je d(le-
Zité se vzdy obratit na vlastnika/pronajimatele bytu. Ten je povinen udrzovat svij byt v nezdvadném
stavu a odstranit poskozeni nebo vadu v byté v pfimérené dobé poté, co se o tomto problému dozvi.
V ptipadé, Zze pronajimatel tuto povinnost nesplni, mize najemce poskozeni nebo vadu bytu odstra-
nit sdm a zadat od néj nahradu odtvodnénych nakladd, poptipadé slevu z ndjemného. Pliser v byté
je zavadou, kterd muze vzniknout také nespradvnym uzivanim bytu (napf. nedostate¢nym vétranim).
Pokud néjakou zavadu zpUsobi sdm najemce nebo ti, kdo s nim bydli v jedné domacnosti, je za odstra-
néni odpovédny on. Ndjemce by mél provadét béznou udrzbu bytu, pokud se nedohodl s pronajima-
telem jinak. Pokud pronajimatel nepini fadné své povinnosti a nedojde ke smirnému feseni (napf.
odstranéni zavad bytu, pfiznani slevy na ndjemném nebo Uhradé nékladd vynaloZenych ndjemcem
na odstranéni zavad bytu), je nutné se svych narok domoci u soudu nebo se obrétit na stavebni Gfad.
Stavebni Urad na zakladé predbéZného posouzeni Zadosti provede zpravidla kontrolni prohlidku stav-
by. Prohlidkou zjisti, co je pfi¢inou zavadného stavu, jestli nespravné uzivani bytu, nebo Spatny stav
¢i Spatné provedeni stavby. Pokud zjisti, ze pfi¢inou vyskytu plisni je Spatny stav ¢i provedeni stavby,
nafidi vlastnikovi odstranéni zévad a Ih{tu, dokdy tak ma ucinit. Pokud vlastnik zévady neodstrani,
muze mu tuto povinnost stavebni Ufad ulozit rozhodnutim, které je vymahatelné ®

36 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Housing_statistics/cs

37 https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Letaky/Plisen-a-zavady-v-byte.pdf

38 https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Letaky/Plisen-a-zavady-v-byte.pdf
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Otazka 1:

Jaké konkrétni kroky Ize podniknout v pfipadé, Ze je v obci obyvany objekt uréeny
k trvalému bydleni, ktery nesplnuje aktualné platné stavebné-technické standardy
bydleni? (Pfiklad z praxe: Objekt byl zkolaudovan pred ctyfriceti lety, nejsou zde
realizovany opravy dle potfeby, neni zde funk¢ni toaleta, tekouci voda, funkéni
topeni, elektfina, plyn, vdomé je zastaraly septik, ktery z dlivodu vysokého poctu
obyvatel domu nemuze odpovidat svou kapacitou, a dalSi nedostatky.)

MMR uvadi, ze ,pokud se jednd o stavbu povolenou a zkolaudovanou podle prdvnich predpist dnes jiz
netcinnych, nemd stavebni ufad Zddny ndstroj k retroaktivnimu uplatriovdni dnes tcinného stavebniho
zdkona'!

Ve stredné velké obci byl objekt v soukromém vlastnictvi, ktery byl ve velmi Spatném
technickém stavu. Majitel tohoto objektu diim pronajimal k bydleni (v domé bylo
nékolik bytovych jednotek), které poskytovalo najemnikiim velmi Spatnou kvalitu
bydleni. Obec tuto situaci resila tak, ze obyvateliim tohoto objektu nabidla moznost
obecniho ubytovani, ale majitel si nasel vzdy najemniky nové, z jinych obci. Radu let
se vedeni obce snazilo zlepsit kvalitu bydleni najemnikiim tohoto objektu a feSilo
tento problém s prislusnym stavebnim uradem, hasici, hygienou, OSPOD (byty prona-
jimany rodinam s détmi), ale marné. P¥i konzultaci tohoto problému s vedenim okolni
obce dostal starosta radu k reseni situace pomoci splaskové kanalizace. Jelikoz objekt
nebyl napojen na fadnou kanalizaci, ale mél pouze pGvodni Zumpu, bylo zjisténo, ze
jeji objem pf¥i stavajicim poctu ubytovanych osob vystaci cca na 7 dni a poté musi byt
obsah odvezen do disticky. Protoze vyvoz takové Zumpy je pomérné drahy a naklady
na toto opatieni by byly pro majitele vyssi nez pozadovany pfijem z najmu, majitel
pronajimani tohoto objektu ukoncil. Obec dotéenym rodinam poskytla nahradni byd-
leni.V soucasné dobé je objekt opustény a nabidnuty k prodeji.

Otazka 2:

Jak je mozné postupovat, kdyz dlouhodobé neopravovany objekt v rukou
nezodpovédného soukromého vlastnika ohroZuje zdravi obcanu, ktefi okolo néj
prochazi po chodniku atd.?

or v s

MMR sdélilo, Ze ,kdyZ vlastnik stavby neprovddi jeji Fddnou udrzbu, dochdzi tim ke znehodnoceni

stavby a znemoznéni jejiho bezpe¢ného uzivdni. Provddéni Fadné udrzby stavby patfi mezi zakladni
povinnosti vilastnika stavby (§ 154, odst. 1 stavebniho zdkona),* jejich neplnéni je klasifikovdno jako

39 Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, § 154, odst. 1.
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prestupek, za ktery miiZe byt udélena pokuta az do vyse 200 000 K¢. Dalsi moZnosti je, Ze stavebni
urad md k dispozici ndstroje (§ 132 stavebniho zdkona),*® kterymi mtZe ve verejném zdjmu zasahovat
do prdv fyzickych a prdvnickych osob — napf. poZzadavek, aby stavba neohroZovala Zivot a zdravi osob
nebo zvitat, bezpecnost, Zivotni prostredi, zdjmy stdtni pamdtkové péce, archeologické ndlezy a soused-
ni stavby, pozadavky, aby byly odstranény stavebnébezpelnostni, poZdrni, hygienické, zdravotni nebo
provozni zdvady. V pripadé zjisténi nékteré z vyse uvedenych skute¢nosti mizZe stavebni arad vyuZzit
institutu naFizeni provedeni udrZovacich praci.”’

Stavebni zakon v § 154 vymezuje, jaké povinnosti ma vlastnik stavby

Hlavni povinnosti vlastnika je udrzovat stavbu v dobrém stavebnim stavu po celou
dobu jeji existence. Dle § 132 odst. 3 pism. c) ,stavba nesmi ohroZovat Zivot a zdravi osob
nebo zvifat, bezpecnost, Zivotni prostredi, zdjmy stdtni pamdtkové péce, archeologické ndlezy
a sousedni stavby, popripadé zplisobovat jiné skody a ztraty”.V praxi je dUlezité zaméfrit se ze-
jména na stavby, které slouzi jako bytové domy, déle pak jako ubytovny.V téchto pripadech
se nejcastéji objevuji zavady bezpecnostni, pozarni, hygienické, zdravotni nebo provozni
(napt. vyskyt plisni, nedostatky socidlniho zafizeni, trhliny v konstrukci stavby atd.).

MZ uvédi, ze ,standard kvality bydleni neni legislativné definovdn. Provddéci vyhldska stavebniho
zdkona ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby, v § 8 stanovi, Ze stavba musi byt navrze-
na a provedena tak, aby byla pfi respektovdni hospoddrnosti vhodnd pro uréené vyuziti a aby soucasné
splnila zdkladni poZadavky (poZdrni bezpecnost, ochrana zdravi osob a zvitat, zdravych Zivotnich pod-

minek a Zivotniho prostiedi, ochrana proti hluku atd.). Stavebni ufad musi posoudit, zda nesplnéni
nékterého z poZadavkii je diivodem pro jeho zakroceni/*

K tomu MMR uvadi, ze ,to neni pouze stavebni urad, ktery musi posoudit, zda néktery z pozadavku
§ 8 vyhldsky ¢. 268/2009 Sb. neni splnén. Toto ustanoveni zni: Stavba musi byt navrZena a provedena
tak, aby byla pri respektovdni hospoddrnosti vhodnd pro urcené vyuZiti a aby soucasné spinila zdklad-
ni poZadavky, kterymi jsou: a) mechanickd odolnost a stabilita; b) poZdrni bezpecnost (vyhldska
¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkdch pozdrni ochrany staveb); c¢) ochrana zdravi osob a zvifat,
zdravych zZivotnich podminek a zZivotniho prostredi (zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkond); d) ochrana proti hluku (nafizeni viddy ¢. 148/2006
Sb., o ochrané zdravi pred nepriznivymi tucinky hluku a vibraci); e) bezpeénost pFi uzivdni; f) tispo-
ra energie a tepelnd ochrana (zdkon ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii). Splnéni konkrétniho
poZadavku § 8 vyhldsky ¢. 268/2009 Sb. kontroluje ten sprdvni orgdn, do jehoz piisobnosti ndlezi.

s rv

Stavebni ufad kontroluje pouze splnéni stavebné-technickych pozadavki.”

40 Zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, § 132.
41 Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, § 8.
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Otazka 3:
Kam se Ize obratit v pripadé podezieni na porusovani pozarni ochrany?

Hasi¢sky zachranny sbor CR uvedl, ze ,v pfipadé uzivdni stavby ¢&i prostoru v rozporu s kolaudacnim
rozhodnutim je z hlediska kompetenci k feseni této problematiky z oblasti stavebniho prdva povolany
obecny stavebni urad.”

MMR sdélilo, ze ,podle § 23 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o poZdrni ochrané, jsou sprdvnimi ufady na useku

poZdrni ochrany MV a hasic¢sky zdchranny sbor kraje. Ukoly stdtni sprdvy v tseku poZdrni ochrany sta-
novené na zdkladé tohoto zdkona plni v prenesené pusobnosti také orgdny kraji a orgdny obci.”

o Paleni skodlivych materialt a latek

Otazka 4:
Jak mohou obce postupovat v pripadé zajisténi kontroly pro podezieni z paleni
skodlivych materialdi, které nici Zivotni prostiedi a zdravi obyvatel?

s rv v rv o

MZP uvadi, ze ,poddnim podnétu na obecni trad obce s rozsifenou ptisobnosti nebo na Ceskou
inspekci Zivotniho prostredi — ndsledné muze dojit ke kontrole spalovaciho staciondrniho zdroje
a jeho pfislusenstvi. U fyzickych osob muze byt uloZena pokuta az do vyse 50 000 K¢ nebo opatreni
ke zjedndni ndpravy podle § 22 odst. 1 zdkona o ochrané ovzdusi (opatreni tykajici se paliva, zplsobu
skladovdni ¢i stavu spalovaciho staciondrniho zdroje) — pokud nedojde k ndpravé, mize prislusny orgdn
ochrany ovzdusi vydat sprdavni rozhodnuti o zastaveni provozu staciondrniho zdroje.”

Povinnosti provozovatele
Ze zadkona o ochrané ovzdusi ¢. 369/2016 Sb. je provozovatel spalovaciho stacionarniho

zdroje na pevna paliva povinen provadét jednou za dva kalendarni roky kontrolu tech-
nického stavu a provozu zdroje a predkladat na vyzadani obecnimu tradu obce s roz-
sifenou ptlisobnosti doklad o provedeni této kontroly.

Pokud provozovatel neprovede jednou za dva kalendaini roky kontrolu nebo nepredlozi na vy-
Zadani obecnimu uradu obce s rozsifenou plsobnosti potvrzeni o provedeni této kontroly vy-
stavuje se riziku uloZeni pokuty az do vyse 20 000K, jde-li o fyzickou osobu nepodnikajici, ane-
bo az do vyse 50 000K, jde-li o podnikajici fyzickou osobu nebo osobu pravnickou.

Kontrola spalovacich zdrojti

Provozovatel stacionarniho zdroje je povinen umoznit osobam povérenym minister-
stvem, obecnim Gfadem obce s rozsitenou plsobnosti a Ceskou inspekci Zivotniho
prostiedi pristup ke stacionarnimu zdroji a jeho prislusenstvi, pouzivanym paliviim a su-
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rovindm a technologiim souvisejicim s provozem nebo zajisténim provozu stacionarniho
zdroje za ucelem kontroly dodrzovani povinnosti podle zakona o ochrané ovzdusi.

Spoluprace

V oblasti kontroly a vymahani dodrzovani povinnosti ze strany provozovatelt lokalnich
zdroji mohou organy ochrany ovzdusi spolupracovat zejména se stavebnimi tifady a s or-
gany verejné spravy v oblasti odpadového hospodafistvi.

Obecné zavazna vyhlaska obce

Vedle vykonu statni spravy v oblasti ochrany ovzdusi mize obec v ramci vykonu samosprav-
né ¢innosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Jimi lze regulovat specifické problémy, kte-
ré v obcich s provozem lokalnich zdroji a spalovanim v otevienych ohnistich souvisi a nelze
je dostatecné postihnout ustanovenimi zakona o ochrané ovzdusi.

Sousedské vztahy

Proti obtéZzovani imisemi (za imise se povazuji zejména odpady, voda, kouf, prach, plyn,
pach, svétlo, stin, hluk, otfesy a jiné podobné ucinky) se Ize branit tzv. sousedskou za-
lobou.*

Hasi¢sky zachranny sbor CR:,,Pfi pdleni skodlivych materidlt na volném prostranstvi je v tomto smyslu
dotéenym orgdnem prislusnd instituce z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Nelze viak vylou-
Cit spolecny postup vice sprdvnich orgdn( v zdjmu dosaZeni ndpravy. V rdmci obce a obecnich uradi
Ize postupovat podle zdkonnych predpisti (obecné zdvazné vyhldsky), které tento druh pdleni na
tzemi plsobnosti uradu zakazuji”

Ochrana ovzdusi je feSena zakonem ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. ,Spalovdni nevhod-
nych materidl(i Ize postihovat jako prestupek fyzické osoby podle § 23 tohoto zdkona. Tyto prestupky

, rv v v

projedndvd obecni urad obce s rozsifenou piisobnosti.”

Obecné zédvazna vyhlaska dle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
Obec mize dle ustanoveni § 10 a) vydat obecné zdvaznou vyhldsku k zabezpeceni mistnich

zdlezitosti vefejného porddku; zejména miize stanovit, které cinnosti, jez by mohly naru-
Sit vefejny porddek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpeénosti, zdravi
a majetku, Ize vykondvat pouze na mistech a v case obecné zdvaznou vyhldskou urcenych, nebo
stanovit, Ze na nékterych verejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakdzdny.

42 Sdéleni odboru ochrany ovzdusi MZP k provozovani a ke kontrole spalovacich stacionarnich zdrojd o jmenovitém tepelném pfikonu
300 kW a nizsim.

43 Zékon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, § 29.
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o Ruseni no¢niho klidu

Otazka 5:

které po 22. hodiné pousti velmi nahlas hudbu a rusi tim své sousedy? (Priklad

z praxe: Pfi amatérském méreni hluk presahuje 42 dB. P¥i pFijezdu kontroly je vzdy
hudba vypnuta).

Podle MV je ,poruseni no¢niho klidu pfestupkem proti vefejnému porddku dle zdkona ¢. 251/2016 Sb.,
o nékterych prestupcich. Tuto skutecnost je tfeba nahldsit na Policii CR nebo obecni policii. Policie miize
pachateli prestupku uloZit blokovou pokutu az do vyse 10 000K< a pfi opakovaném poruseni az do vyse
15 000 K¢ nebo prestupek ozndmi sprdvnimu orgdnu. Neni-li pfestupek projedndn na misté, musi policie zjis-
tit totoZnost podezrelého, ucinit nezbytnd Setteni ke zjisténi osoby podezrelé ze spdchdni prestupku a zajis-
téni dukaznich prostredkd, sepsat uredni zdznam a muze vyslechnout svédky a podezrelé. V pripadech, kdy
byvd po prijezdu kontrolnich orgdnt hudba vypnuta, Ize doporucit zajisténi diikazii jinym zpiisobem -
napf. poZddat policii o ndhodné kontroly v domé v nocnich hodindch, svédecké vypovédi atd. Ddle toto jed-
ndni zasahuje do soukromoprdvni roviny — napf. poruseni domovniho Fadu. V fadu mohou byt stanovené
i sankce za poruseni povinnosti. Zde je moZno obrdtit se na volené predstavitele domu.”

Podle MZ plati, ze ,v pfipadé nadmérného hluku, nejednd-li se o poruseni obecné zdvazné vyhlasky
vydané v obci, je moZné domdhat se ochrany obéanskoprdvni cestou. Hluk souvisejici s cinnostmi spo-
jenymi s béZnym uZivdnim bytu, bytového domu, rodinného domu, stavby pro rodinnou rekreaci a pozem-
ka k nim ndleZejicich (s vyjimkou zarizeni pro vétrdni a vytdpéni) je vyjmut z ptsobnosti nafizeni viddy
¢.272/2011 Sb., 0 ochrané zdravi pred nepriznivymi Gcinky hluku a vibraci (§ 2 pism. p) tohoto narizeni).”

Obec projednava prestupky dle zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a rizeni o nich

Podle ustanoveni § 60 odst. 2 zdkona o odpovédnosti za prestupky projednavaji obecni
urady prestupky proti poradku v Gzemni samosprave, prestupky proti vefejnému porad-
ku, prestupky proti majetku, jakoZz i prestupky proti ob¢anskému souziti. Podle ustanoveni
§ 91 a 92 zdkona o odpovédnosti za prestupky Ize prestupek projednat na misté ulozenim
napomenuti nebo pokutou na misté dle zakona o prestupcich: (§ 5b) proti verejnému
porddku — Fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze porusi no¢ni klid.

o Zamoreni obytnych prostor hmyzem, hlodavci a zapachem
Problematika vyskytu obtézujictho hmyzu, hlodavcli a zapachu je fenoménem, ktery je mnohdy pfipi-

sovan obydlim v socialné vylou¢enych lokalitach. Skddci se 3ifi mezi byty a jejich skute¢ny zdroj ¢asto
nelze zjistit. Dil¢im problémem je taktéZ zapach a Sifeni plisni, jez je zplsobeno prevazné nevhodnym
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uzivanim bytu, tedy nedostate¢nym vétranim i preplnénosti bytu, ale také nespravnym naklada-

eer

nim s domovnim odpadem. Re$eni téchto zélezitosti vyzaduje spoluprici viech osob Zijicich v domé
pfi provedeni deratizace a dezinsekce. Stézejni je, Ze opravnéni pro tuto akci maji pouze pracovnici
krajské hygienické stanice a je mozné jej vyuzit jen v mimoradnych pfipadech hodnych zvlastniho
zfetele, tedy v situacich, kdy existuje redlné ohrozeni nakazou. Zasah v podobé deratizace a dezin-
sekce musi byt pfiméreny hrozicimu problému. Hlavnim problémem v téchto situacich je, ze chybi
ur¢eni podminek, za kterych maze organ hygienické sluzby vstoupit do bytu a provést mistni Setfeni
i v nepfitomnosti majitele bytu. DalSim problémem je neexistujici nastroj ¢i pravidla, jejichz prostred-
nictvim by se zjistil plivodce problému, a mohla tak byt zajisténa uhrada naklad{i za provedend opat-
feni** (o nakladech viz nize). S timto tématem také souvisi nedostate¢ny pocet popelnic, kontejnertd
a dalsich nadob na odpad v mistech, kde Zije vétsi koncentrace lidi. To mlze zpUsobit zakladani tzv.
cernych skladek pfimo na sidlistich, které predstavuji mnoha zdravotni rizika pro ¢lovéka, ohrozeni
zivotniho prostiedi a v neposledni fadé misto pro rozmnozovani hlodavcl a dalsich zivocichd.

Otazka 6:

Jak postupovat, pokud je majitel nemovitosti (napt. obec nebo SVJ) nucen provadét
deratizaci (hubeni hlodavcti) a dezinsekci (hubeni hmyzu) v bytovych jednotkach
nékterych najemnikii? Je mozné vyuzit pusobeni hygienické sluzby nebo jinych
organti? Lze pripadné vymahat naklady na provadéni deratizace atp. po téch, ktefi
zpusobuji zdravi skodlivé prostiedi?

,Deratizaci, dezinsekci a ochrannou dezinfekci (ddle jen DDD) upravuje ustanoveni § 55-61 zdkona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi. DDD je povinna podle potreby provddét kazdd osoba
p¥i prevenci vzniku infekénich onemocnéni a vyskytu skodlivych Zivocichi. Pri zvyseném vyskytu
skodlivych clenovcd, hlodavcu a dalSich zivocichd se provddi specidlni ochrannd DDD. Toto je povinna podle
potreby ve své provozovné zajistit kaZdd fyzickd osoba (vlastnik nemovitosti nebo SVJ). PFislusny orgdn
ochrany verejného zdravi miiZze rozhodnout o narizeni specidlni ochranné DDD. Témto orgdniim
ale neprislusi Fesit uhradu ndkladii za provedeni DDD zplisobilou osobou. To je zdleZitosti dodavatel-
sko-odbératelskych vztah( a v pripadeé vzniklych ndkladd jde o zdleZitost obéanskoprdvni. Orgdn ochrany

vefejného zdravi nemd kompetence zakazovat ¢i schvalovat bydleni v jakychkoli objektech,” uvedlo MZ.

NiZe uvadime shrnuti v sekci Byty a prostory, které nesplnuji standardy bydleni:

1) Ubytovacim zafizenim se pro Ucely ZPHN rozumi zafizeni, které spliuje podminky
v § 21 zdkona o ochrané verejného zdravi, jestlize je ubytovani v téchto zafizenich po-
skytovano na dobu delsi nez dva mésice v ramci pUl roku.

2) Kontrolu, zda jiny nez obytny prostor spliuje standardy kvality bydleni pro pfi-
znani davky doplatku na bydleni, provadi obecny stavebni trad na zdkladé vyhlasky
€. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby.

44 Problémy souvisejici s bydlenim socidlné vyloucenych obyvatel a navrh jejich feseni. ASZ, 2016, str. 5.
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3)

4)

5)

6)

Stavebné-technicky stav stavby (nejen) pro bydleni kontroluje stavebni ufad. Ten je
opravnén provadét kontrolni prohlidky stavby, nafizovat neodkladné odstranéni stavby,
nucené zabezpelovaci prace na stavbé, nezbytné Upravy na stavbé, provedeni udrzova-
cich praci, vyklizeni stavby a uklddat opatfeni na sousednim pozemku nebo stavbé.

7 rv

Stavebni Ufad nema zadny nastroj k uplatinovani dnes icinného stavebniho zakona
u staveb, které byly zkolaudovany pfed mnoha lety.

Pokud vsak objekt ohrozuje zdravi jeho obyvatel, je chyba na strané vlastnika stav-
by. Ten musi provadét fadnou udrzbu stavby. V piipadé, ze vlastnik tuto svou povinnost
neplni, je toto chovani klasifikovano jako prestupek, za ktery mize byt udélena pokuta
az do vyse 200 000K¢. Stavebni ufad ma k dispozici i dalsi nastroje, kterymi muze ve ve-
fejném zdjmu zasahovat do prav fyzickych a pravnickych osob (napt. nafizeni udrzovacich
praci a dalsi).

Zda stavba spliuje zakladni pozadavky dle vyhlasky ¢. 268/2009 Sb., o technickych po-
zadavcich na stavby, posuzuje nejen stavebni tirad, ale i dalsi spravni organy, do je-
jichz pusobnosti nalezi dalsi zakladni pozadavky (pozarni bezpecnost, ochrana zdravi
0sob a zvifat, zdravych Zivotnich podminek a Zivotniho prostfedi, ochrana proti hluku,
bezpecnost pfi uzivani, Uspora energie a tepelnd ochrana a dalsi).

Vybrané sousedské problémy:

7)

8)

9)

V pfipadé podezieni na porusovani pozarni ochrany se ob¢ané mohou obrétit na obec-
ny stavebni ufad ¢i v prenesené plsobnosti na organy krajti a obci.

Pri podezieni na paleni skodlivych materialt, které nici Zivotni prostredi a zdravi
obyvatel, mize byt poddn podnét na obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti (od-
bor Zivotniho prostiedi) ¢i na Ceskou inspekci zivotniho prostredi, kterd mize zkont-
rolovat spalovaci staciondrni zdroj a jeho pfislusenstvi. Spalovani nevhodnych materia-
[0 Ize postihovat také jako prestupek, ktery projedndvéa obecni Ufad obce s rozsifenou
pUsobnosti.

Pokud feSime ruseni noc¢niho klidu, jedna se o prestupek proti vefejnému poradku.
Tuto skutecnost je tfeba nahlasit Policii CR nebo obecni/méstské policii. Dale toto jednani
zasahuje do soukromopravni roviny — napf. porusenim domovniho fadu. V nékteré obci
se muUze jednat také o poruseni obecné zavazné vyhlasky dané obce nebo se Ize domé-
hat ochrany obcanskopravni cestou.

10) V pfipadé deratizace a dezinsekce je nutné uvést, Ze tyto Cinnosti je povinna podle po-

treby provadét kazda osoba, a to jako prevenci vzniku infekénich onemocnéni a vyskytu
Skodlivych zivocichl. Deratizaci, dezinsekci ¢i ochrannou dezinfekci muize také nafidit or-
gan vefejného zdravi (hygienicka stanice).
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......

vujicich podminkéch. Jednim z nastroju, jez obce zacaly v posledni dobé vyuzivat, je tzv. Opatieni
obecné povahy v oblastech se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevu (dale jen OOP).
Novelou zdkona o pomoci v hmotné nouzi, provedenou zakonem ¢&. 98/2017 Sb., kterou iniciovala
sama Poslanecka snémovna CR, je obcim dana moznost pozadat povéieny obecni Ufad o vyhlaseni
oblasti se zvysenym vyskytem socialné nezadoucich jevd, a to opatifenim obecné povahy ve smy-
slu ustanoveni § 33d ZPHN a § 171 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. V téchto oblastech
nevznikne osobdm, které ziskaly pravni titul k uzivani obyvaného prostoru po vydani opatfeni
obecné povahy, narok na doplatek na bydleni. OOP je nutné vnimat jako opatfeni, které pfichazi
na fadu poté, co selhaly vSechny ostatni nastroje — socidlni prace, spoluprace s poskytovateli social-
nich sluzeb, zajistovani obecniho, socidlniho bydleni atd. Toto opatfeni nelze vnimat jako prevenci.
Naopak, v ur¢itém misté mlze mit negativni disledky (napf. pokles cen nemovitosti, existen¢né
ohrozuje osoby v nevyhovujicim bydleni, spise nez by zamezovalo obchodu s chudobou). Pokud je
nékde OOP vyhlaseno, je vhodné, aby obec jeho dopady evaluovala a reagovala na zjisténi téchto
dopadd. V této souvislosti nebyl do soucasné doby vydan zadny doporuceny postup — Svaz mést
a obci CR se rozhod| nedokon¢it metodicky podklad k obecnym informacim a statistikam poza-
dovanym k vyhlaseni OOP, protoze se ztotoznil s Vyborem pro spolupraci se samospravami pfi
Uradu vlady CR,* ktery na zakladé sdéleni GR UP CR dospél k zavéru, ze je efektivnéjsi analyzo-
vat piipady, kdy Zadost o doplatek na bydleni byla zamitnuta z divodu uc¢inného opatreni obecné
povahy. Stejné tak ani Sdruzeni mistnich samosprav nepfipravuje zadné doporuceni pro tvorbu
OORP. V této problematice ma roli pouze konzulta¢niho mista. Nutno také zminit, Ze toto opatreni

45 Vybor pro spolupraci se samospravami pii Uradu vliady CR - ¢lenové tohoto vyboru upozornili na mozna rizika, z nichz jednim
je, ze toto opatfeni bude vyuzivano plosné na celém tzemi mést a obci. Obce mohou pozadat povéreny tfad o vyhlaseni opatieni
obecné povahy v oblasti se zvysenym vyskytem socidlné nezadoucich jev(i zejména v souvislosti s porusovanim verejného porad-
ku, nepfiznivymi vlivy plsobicimi na déti nebo vyskytem osob pod vlivem navykovych latek. Vybor upozornil na to, ze v soucasné
dobé jednoznaéna metodika, ktera by urc¢ovala podminky pro vyhlaseni OOP, neexistuje. Clenové vyboru vyjadfuji zdsadni nesouhlas
s omezenim prav obc¢anli na pomoc v hmotné nouzi, ke kterému dochazi zavadénim institutu oblasti se zvysenym vyskytem socialné
nezadoucich jevd v zdkoné o pomoci v hmotné nouzi. Rada je presvédcena, ze tento institut neprispéje k feseni chudoby a negativ-
nich socialnich jevd, ale naopak jejich zavaznost jesté zvysi. Vice informaci na: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-
-komunity/dokumenty/Zapis-z-Rady_8-11-2017_web.pdf.
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je napadeno podanim ustavni stiznosti‘®, pod kterou se podepsalo 20 senator( napfi¢ politickymi
kluby. V soucasné dobé vyfizeni této stiznosti stale postupuje.

Co se tyce fedeni a uspokojovani potieb bydleni lidi na lokaIni Urovni, obec tento naro¢ny ukol
nemuUze plnit bez spoluprace s mistnimi aktéry, ktefi v lokdlnim systému socidlniho bydleni hraji
nezastupitelnou roli svou schopnosti identifikovat ohroZeni ¢i stav bytové nouze a svymi moznost-
mi poskytnout v€éasnou odbornou pomoc. Obce jako takové se mohou také sdruzovat v uskupe-
nich, jako jsou napfiklad Mistni akéni skupiny a dalsi regionalni sdruzeni. V rdmci téchto uskupeni
mohou vzajemné spolupracovat napf. na rozvoji venkova, zemédélstvi, ziskavani finanéni podpory
z EU a z ndrodnich program( pro svQj region nebo zlepsovani kvality Zivota ¢i Zivotniho prostiedi.

V ramci projektu MPSV se spolupracujicim obcim osvédcuje pfi feseni vyse popsanych
situaci navazani kontaktu a spoluprace se vSemi zainteresovanymi subjekty, tj. majite-
li byti, provozovateli ubytoven, najemniky, hygienickou stanici, odbory v ramci mésta
¢i magistratu (napf. bytovy odbor, odbor majetku a investic), UP CR, OSPOD, asistenty
prevence kriminality, domovniky atp., se kterymi vzniklé problémy resi a hledaji mozna
feSeni. V ramci socialni prace s osobami Zijicimi v téchto podminkach se osvédcuje také
mésicni setkavani terénnich a socialnich pracovnik( a dalsich cleni lokalniho part-
nerstvi (napf. v ramci spoluprace s Agenturou pro socialni zaclenovani), kde probiha
informovani o obecnych problémech v lokalitach, aktualitach v legislativé, o novinkach
v jednotlivych organizacich atp. Také se vyuziva institutu pripadovych konferenci, kte-
rych se tcastni socialni pracovnici, pracovnici osobnostni a socialni vychovy, pracovnici

v v _wvs

UP CR a NNO piisobicich v obci, na nichz se spoleéné fesi jsituace jednotlivych klientd.

Otazka na nezodpovédné chovani okolnich obci ve vztahu k bydleni

O odpovéd na otazku nize jsme pozadali MV, MMR, Sdruzeni mistnich samosprav a Svaz mést a obci
CR (od kterého jsme odpovéd neobdrzeli).

Otazka 1:

Jakym zpisobem muze obec ovliviiovat nezodpovédné chovani a jednani okolnich
obuci, které vystéhuji ze svého iizemi ob¢any a nezajisti jim nahradni bydleni?

V nékterych pripadech jde i o to, ze socialni odbor obce s rozsifenou piisobnosti nema
patfi¢né nastroje, pripadné chybi politicka viile k takovym krokiim, které by lidem

v bytové nouzi pomohly k ziskani bydleni, nebo obec ¢ini takové kroky, které pouze

46 Stiznost obsahuje argumentaci, ze napadena ustanoveni zdkona (§ 33 odst. 9 a § 33d zékona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist) popiraji obecny princip rovnosti a jsou v rozporu se svobodou pohybu a pobytu. Zarover zne-
moznuji vykon prava na pomoc v hmotné nouzi, které je zaruceno Listinou prav a svobod.
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formy bydleni. Priklad z praxe: V sousedni obci se rozhodli zbourat ubytovnu

s 8 ubytovacimi jednotkami, kde Zily i déti, které navstévovaly mistni Skolu. Obyvatelé
téchto ubytoven se prestéhovali do vedlejsi obce, nemaji prostiredky na dojizdéni

do skoly, socialni odbor ORP participoval na jejich vystéhovani a nechce s obci, kde
vystéhované rodiny nové pobyvaji, spolupracovat na feseni problému.

MV upozoriuje, ze ,obec nemd ndstroje k regulaci jedndni okolnich obci. Lze s nimi samoziejmé vést
dialog za ucelem jednotného pFistupu v socidlnich oblastech, zejm. ve vztahu k bydleni. To je vSak
na bdzi dobrovolnosti. Problematika nevyhovujiciho bydleni spadd primdrné do samostatné plisobnos-
ti obce, a nejvice tak zdleZi, jaké priority voli ta kterd politickd reprezentace v konkrétni obci. Obcim
doporucujeme vydat pravidla pro pridélovdni ndjemniho bydleni ve vlastnictvi obce. V téchto
pravidlech pak stanovit jednoznacnd, transparentni pravidla pFistupu obcanii k bytovému fondu.
V nich Ize také urcit odlisny zptsob pristupu k socidlnim bytim pro predem urcené socidlné vyloucené
skupiny.”

Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, v sou¢asnosti provadi dozor
nad zakonnosti pravidel (nebo zésad) pro pridélovani byti ve vlastnictvi obce, ktera

samo zjistilo pfi vykonu kontrol samostatné pusobnosti obci nebo ktera obce samy MV
poslaly k vyjadreni. Z kontrol z let 2016, 2017 a 2018 analyzovalo tyto nej¢astéjsi nedostatky

v pravidlech (diskriminace):

- znemoznéni podani zadosti o pridéleni bytu ve vlastnictvi obce z dlivodu: jiné obcanstvi
nez CR, existence dluhu vi¢i obci, existence vlastnictvi nebo prondjmu jiného bytu nebo

domu urceného k bydleni, omezeni délky hlaseného trvalého pobytu v obci
- automatické vyrazovani zadosti o pronajem bytu ve vlastnictvi obce z evidence Zadosti

- dolozeni vypisu z rejstriku tresti, popr. i prohlaseni, Zze Zadatel v obci ur¢eném obdobi
(napt. 3 roky) nespachal obci ur¢eny prestupek

- stanoveni pravidel a povinnosti pro jiné osoby, nez je zadatel, tedy pro treti osoby,
napf. ¢leny domacnosti Zadatele ¢i pro jeho pfibuzné (jedna se napt. o neexistenci dluhu
nebo zavazku vici obci, neexistenci vlastnictvi nebo pronajmu bytu nebo domu, minimal-
ni mésicni prijem atd.)

Verejna ochrankyné prav v dopise pro MV (fijen 2017) upozornila na nej¢astéjsi priklady

diskriminace v oblasti pfistupu k obecnimu bytovému fondu:

- podminka ¢eského obcanstvi

- podminka obcanstvi EU ve vztahu k dlouhodobé pobyvajicim rezidentiim ze tietich
zemi

- dolozeni délky pobytu na tizemi prislusné obce pro cizince

— diskriminace z divodu narodnosti
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Bydleni a systém socialnich davek na bydleni

Pravo podat zadost o pfidéleni bytu ve vlastnictvi obce ma kazdy obcan obce, coz je fyzicka
osoba, kterd je statnim ob¢anem Ceské republiky a je v obci hldsena k trvalému pobytu.
Stejnd opravnéni ma i fyzickd osoba, kterd dosadhla 18 let véku, je cizim statnim obcanem
a je v obci hlasena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazana a kterd byla vyhlasena.

Trvaly pobyt
Misto trvalého pobytu je v § 10 zakona o evidenci obyvatel ¢. 133/2000 Sb. definovano jako

adresa, kterou si obcan zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani,
a to vzdy v objektu, ktery je oznacen Cislem popisnym, orientacnim, pfipadné eviden¢nim,
a ktery je urcen pro bydleni, ubytovani nebo individudlni rekreaci. Zdkon o evidenci obyva-
tel neuklada obcanovi povinnost zdrzovat se v misté svého trvalého pobytu ani pfihlasit se
k trvalému pobytu v misté, v némz fakticky bydli.

V podobném duchu odpovédélo také Sdruzeni mistnich samosprav. Jeho odpovéd zni, ze ,jednd-
ni a chovdni okolnich obci je véc samosprdvného rozhodnuti téchto obci. Obce se mohou pokusit
o dohodu s okolnimi obcemi. Vyznamnd je role spoluprdce obci napr. na pidorysu Mistnich akcnich
skupin.”

MMR sdélilo, ze ,bydleni podle zdkona o obcich spadd do samostatné ptisobnosti obci, jejiz kontrolu provddi
Ministerstvo vnitra. V pfipadech zajisténi bydleni obéantim by mél dle zdkona o obcich (§ 35) obecni urad init
kroky k reseni jejich situace, napr. k poskytnuti krizového ¢i azylového bydleni” Otdzkou zUstava praktickd
aplikace tohoto ustanoveni, posuzovani jeho naplriovani a v pfipadé zjisténi nedostatk( pouziti sankci.

Shrnuti odpovédi v podkapitole Bydleni na lokdlni trovni:

V pfipadé nezodpovédného chovani a jednani okolnich obci, které vystéhovavaji obcany ze
svého Uzemi, je nutné zminit, Ze jednani obce je véc jejiho samospravného rozhodnuti.
Obce samoziejmé mohou vést s okolnimi obcemi dialog za ticelem jednotného pristupu
v socialnich oblastech. Obcim je také doporuéeno vydat pravidla pro pfidélovani najem-
niho bydleni ve vlastnictvi obce, kde by mély byt stanoveny jednoznaéné a transparentni
podminky pfistupu obc¢antl k bytovému fondu.

Pfi systémovém feSeni bydleni na lokalni drovni mohou obce ziskat bytovy fond napf. vykupem
byt od majitell ¢i v exekuc¢nich drazbach a naslednou rekonstrukci téchto objektt z Integrovaného
regionalniho operac¢niho programu (IROP).*”V téchto pfipadech je nutné zajistit ndhradni ubytovani
pro obyvatele, ktefi v téchto objektech Ziji. V minulosti mély obce moznost Zzadat dotace na demo-
lice chatrajicich budov. Dalsi moznosti vyuziti dota¢nich titul na samotnou socialni praci, vykup,
vystavbu ¢i rekonstrukci budov, prevenci kriminality atd. naleznete v pfiloze ¢. 1 (,MoZnosti vyuZiti
dotacnich titult ze stdtniho rozpoctu”).

47 http://irop.mmr.cz/cs/Vyzvy/Detaily-temat/Socialni-integrace
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V této metodice jsme predstavili rdmcové informace a voditka, které mohou byt napomocny pfi
feSeni komplexniho problému, jimz nevyhovujici bydleni je. Je patrné, Ze k feSeni téchto problé-
mu je zapotiebi nastaveni funkcnich systémd, a to v ramci rdznych resort( na rGznych urovnich,
a v neposledni fadé nezbytna politicka vile. Ostatné pravé politicky postoj k tomuto tématu je
jednim z klicovych, a to pfi snaze o feSeni nevyhovujiciho bydleni jak na celostétni, tak na lokal-
ni Urovni. Rostouci zajem ustavnich cinitell, lokdlnich politikd ¢i zastupcl statni spravy o proble-
matiku nevyhovujiciho bydleni a s ni souvisejici feSeni otazky socialné vyloucenych lokalit, davek
na bydleni nebo eliminace obchodu s chudobou ddvé do budoucna nadéji na nalezeni systémové-
ho a efektivniho feseni této situace.
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Pfiloha €. 1 — MoZnosti vyuziti dotacnich titulti ze statniho rozpoctu

Nize predstavujeme moznosti ziskani financnich prostifedkl ze statniho i evropského rozpoctu
v oblasti podpory bydleni, a to jak na vystavbu ¢i rekonstrukci bytového fondu, tak na podporu
socidlni a terénni prace pri poskytovani socidlniho bydleni.

o Ministerstvo prace a socialnich véci

Prispévek na vykon socidlni prace formou dotace ze statniho rozpoctu

Cilem poskytnuti pFispévku je zajisténi garance vykonu socialni prace v prenesené plsobnosti
pomoci financovani ¢asti socialni prace a koordinace poskytovani socidlnich sluzeb, které vykona-
vaji krajské ufady a obecni Urady obci s rozsifenou nebo pfenesenou plsobnosti.
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Metodika MPSV_pro_poskytovani_prispevku
na_vykon_socialni_prace.pdf/1480c72a-93f8-f180-26¢6-111f86bb84bc

Operacni program Zaméstnanost

Pro obdobi 2014-2020 je z fondt EU rozdélena podpora v oblastech podpory zaméstnanosti, rovnych
prilezitosti Zen a muzd, adaptability zaméstnancll a zaméstnavatell, dalsiho vzdélavani, socidlniho
zacleriovani a boje s chudobou, modernizace verejné spravy a vefejnych sluZzeb a podpory mezinarodni
spolupréce a socialnich inovaciv oblastizaméstnanosti, socialniho za¢lenovani a vefejné spravy. Ridicim
organem je Ministerstvo prace a socialnich véci. https://www.esfcr.cz/programy/op-zamestnanost

o Uftad vlady

Program podpora terénni prace

Program Ufadu vlady CR je ur¢en na vydaje spojené se zajisténim a realizaci terénni prace v socialné
vyloucéenych romskych lokalitach a lokalitdch nebo komunitach, kterym socialni vylouceni hrozi. Dotaci
Ize Cerpat na zabezpecleni pracovniho mista a ¢innosti terénniho pracovnika nebo terénniho sociadlniho
pracovnika, kterého zaméstnava obec nebo prispévkova organizace obce zfizena pro tyto ucely.
https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/podpora-terenni-prace/

vyhlaseni-dotacniho-rizeni-na-rok-2018-v-dotachim-programu-podpora-terenni-prace-158784/

Prevence socialniho vylou¢eni a komunitni prace

Dotace ze statniho rozpoctu na program Prevence socialniho vylouceni a komunitni prace je urce-
na k financovéni vydaju spojenych se zajisténim a realizaci projektd, jez poskytuji podporu a pomoc
Rom(m s cilem predchazet socidlnimu vylouceni a odstraniovat jeho dasledky.

https://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/prevence/vyhlaseni-dotacniho-ri-

zeni-na-rok-2018-v-dotacnim-programu-prevence-socialniho-vylouceni-a-komunitni-prace-158786/
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Priloha ¢. 1 — Moznosti vyuziti dotacnich titult ze statniho rozpoctu

o Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Kotlikové dotace na vyménu kotli prostfednictvim kraja

Program zndmy jako ,kotlikové dotace” je pro majitele rodinnych dom, ktefi v jeho rdmci mohou
zadat o financni prispévek na vyménu starych, neekologickych kotlt na pevna paliva.
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/kotlikove-dotace/

Nova zelena tsporam

V rdmci programu Nova zelena Usporam jsou podporovany energeticky Usporné rekonstrukce
rodinnych domu a bytovych domu, vyména nevyhovujicich zdrojl vytapéni a vyuzivani obnovitel-
nych zdrojl energie.

Vlyzva pro bytové domy: vystavba bytovych dom( s velmi nizkou energetickou ndro¢nosti, podpora

vystavby zelenych stfech, podpora vyuZiti tepla z odpadni vody, podpora zpracovani odborného
posudku, zajisténi dozorové ¢innosti a méreni privzdusnosti obalky budovy.

Vyzva pro rodinné domy: snizovani energetické narocnosti stavajicich rodinnych domu — dotace

na zatepleni obalky budovy, vystavba rodinnych domu s velmi nizkou energetickou naro¢nosti —
dotace na vystavbu novych rodinnych dom s velmi nizkou energetickou ndro¢nosti a také zména
dokoncené budovy, kterd pred zahdjenim zmény nesplriuje definici rodinného domu, efektivni
vyuziti zdrojl energie — dotace na vyménu neekologického zdroje tepla, na vyménu elektrického
vytdpéni za systémy s tepelnym cerpadlem, na instalaci solarnich termickych a fotovoltaickych sys-
témU, na instalaci systémU nuceného vétrani se zpétnym ziskavanim tepla z odpadniho vzduchu,
podpora vyuziti tepla z odpadni vody, podpora zpracovani odborného posudku a zajisténi méreni
privzdusnosti obalky budovy.

http://www.novazelenausporam.cz/

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik _2017/SFILE/SOTPR_Priloha Vestnik cer-
ven 170628.pdf

o Ministerstvo vnitra

Projekt Asistent prevence kriminality

Nejzadanéjsi projekt z Programu prevence kriminality realizovany v socidlné vyloucenych lokali-
tach, ktery ma prokazatelné pozitivni vysledky a dopady na zvyseni vefejného porfadku a bezpedi
v problémovych lokalitadch a na zaméstnanost dlouhodobé a obtizné zaméstnatelnych osob véetné
Romd. Asistenti plsobi pozitivné na snizeni poctu spachanych trestnych ¢ind a prestupkl (obecné
protipravniho jednani) v socialné vylou¢ené lokalité, spolupracuiji s obecni policii i s Policii CR.
http://www.mvcr.cz/clanek/specificke-programy-prevence-kriminality.aspx

http://www.prevencekriminality.cz/prevence-kriminality/
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Priloha ¢. 1 - Moznosti vyuziti dota¢nich titul(i ze statniho rozpoctu

Program Domovnik preventista

Pomaha fesit stavajici neutésenou situaci v oblasti spravy bytového fondu obce, zejména v socialné
vyloucenych lokalitach, a sou¢asné vyrazné napomaha zvyseni bezpecnosti a vefejného poradku
v dané lokalité tzv. fizenou samospravou domu. Projekt zarover pomaha zajistit alespon ¢astecnou
zaméstnanost osob dlouhodobé nezaméstnanych.
http://www.prevencekriminality.cz/projekty/domovnik-preventista-1/

Ostatni vyuzivané financ¢ni dotace jsou:

komunitni prace s détmi a mladezi v péci OSPOD, realizace informacnich a vzdélavacich projektq,
rozsirovani méstskych kamerovych dohlizecich systém, projekty na zvyseni pocitu bezpeci pomo-
c¢i vybudovani ¢i modernizace osvétleni v rizikovych lokalitach, projekt Bezpecné mésto a Bezpecny
kraj, odborné podpory, vymény dobré praxe a metodiky v oblasti program{ na ochranu majetku
a 0sob — Bezpecnd lokalita a Bezpecnd zemé.
http://www.mvcr.cz/clanek/specificke-programy-prevence-kriminality.aspx

o Ministerstvo pro mistni rozvoj

Finan¢ni podpora bydleni

Ministerstvo pro mistni rozvoj a Statni fond rozvoje bydleni disponuji fadou dota¢nich a Uvérovych
titul(, které resi problematiku bytové vystavby, oprav a rekonstrukci bytového fondu, i kdyz obje-
my financnich prostredkl jsou omezené. Zaroven plati, Ze tyto nastroje pravidelné reaguji na nové
vznikajici potteby a technicky se jim pfizplsobuji. Jedna se napf. o:

Program Podpora vystavby podporovanych byta. Dotace je poskytovana na vystavbu nebo pofize-

ni najemnich podporovanych bytl urcenych pro socialni bydleni a titul obsahuje celkem 3 substi-
tuty: podpora vystavby pecovatelskych bytd, podpora vystavby vstupnich byt(, komunitni domy
senior(l.

Program bytové domy bez bariér. Cilem podpory je zkvalitnéni bytového fondu odstranénim bariér

pfi vstupu do domu a do vytahu a vystavbou vytahuv domech, které jim nejsou vybaveny a maji
k tomu stavebné-technické predpoklady.
http://mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Bytova-politika/Programy-Dotace

Integrovany regionalni opera¢ni program

Pro programové obdobi 2014-2020 ma Ceska republika k dispozici z evropskych fond( ¢astku pfi-
blizné 20,5 mld. eur. Centrum pro regionalni rozvoj CR bylo rozhodnutim ministryné pro mistni
rozvoj ¢. 69/2014 ze dne 30. dubna 2014 povéfeno plnénim ukoll v tomto programu. Program
je zaméfen na podporu silnic, dopravy, IZS, socialni integrace, socidlniho podnikani, zdravotnictvi,
vzdélavani, zateplovani, kultury, eGovernmentu, Uzemniho rozvoje a CLLD.

Vice informaci na: http://irop.mmr.cz/cs/.
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Pfiloha €. 2 — Projekt socialniho bydleni MPSV

Projekt ,Socialni bydleni — metodickd a informacni podpora v oblasti socidlnich agend” si klade
za cil zavést a rozvijet systém socialniho bydleni v CR a za timto GU¢elem poskytovat patficnou meto-
dickou podporu. Metodicka a informacni podpora je zaloZzena mimo jiné na mezinarodni spolupra-
ci a pfenosu dobré praxe, vyzkumnych aktivitach projektu a samoziejmé konzultacich s klicovymi
aktéry problematiky. Ke zprostfedkovani metodické podpory ze strany MPSV je zfizeno Kontaktni
centrum. K pilotnimu ovéfovani systému byla navazana uzka spoluprace MPSV s vybranymi obce-
mi, kterym je poskytovana podpora pfi vytvareni a realizaci lokdlnich koncepci socidlniho byd-
leni. Jedna se o tyto obce: Brno, Chomutov, Jindfichdv Hradec, Kadan, Kfizanky, Most, Ostrava,
Otrokovice, Pardubice, Plzer, Praha 7, Praha 14, Stéti, Velké Hamry, Veseli¢ko a Vir. Projekt pfispiva
k posileni kompetenci v poskytovani socidlniho bydleni a doprovodnych sluzeb pfedevsim v oblasti
socialni prace na strané klicovych aktéri (ministerstva, obce, socidlné-zdravotni a bytové odbory
méstskych/obecnich Gfadd, nevladni neziskové organizace, Ufad prace CR, akademicka sféra atp.).*
Soucasti poskytované podpory jsou téz webové stranky s informacemi o socidlnim bydleni na adre-
se www.socialnibydleni.mpsv.cz.

Jak je jiz uvedeno vyse, v rdmci projektu otevielo Ministerstvo prace a socialnich véci Kontaktni
centrum socidlniho bydleni. Kontaktni centrum je stéZejni sluzbou poskytovanou v rdmci tohoto
projektu. Jeho hlavnim cilem je poskytovat informacni a metodickou podporu:

® obcim, které pilotuji své systémy socialniho bydleni ve spolupraci s projektem MPSV,

® ostatnim obcim,

* verfejnosti,

* poskytovatel(im socialnich sluZeb, neziskovym organizacim a véem dal3im zdjemcdm o téma
socidlniho bydleni.

Obracet se na né mohou obcané, obce i neziskové organizace s dotazy a zaddostmi o podporu a radu,
jak postupovat pfi budovani socidlniho bydleni. Kontaktni centrum zdjemcim poradi, jak nejlépe
zavadét socialni bydleni, jakou formu zvolit, kde je mozné ziskat financni prostfedky nebo jak efek-
tivné hodnotit bytovou nouzi lidi, ktefi Zadaji o socidlni bydleni. Ob&ané se dozvédi, na koho se obra-
tit, pokud maji problém s bydlenim, a co jim nabizi stat a obce pfi feSeni naro¢nych Zivotnich situaci,
které jsou s bydlenim spojené. Kdispozici jsou metodické podklady a vysledky analyz v oblasti socialni
politiky a socidlniho bydleni. Tyto aktivity jsou v souladu s implementaci vlddou schvalené Koncepce
socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025. Kontaktni centrum je mozné oslovit témito zplsoby:
na e-mailové adrese socialni.bydleni@mpsv.cz nebo telefonicky na ¢isle +420 778 455 761.%°

48 http://socialnibydleni.mpsv.cz/cs/o-projektu/projekt-podpora-socialniho-bydleni

49 http://socialnibydleni.mpsv.cz/cs/o-projektu/kontaktni-centrum
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Seznam zkratek

Seznam zkratek

DDD Deratizace, dezinsekce a ochrannd dezinfekce
GRUPCR Generalni feditelstvi Ufadu prace Ceské republiky
KoP UP CR Kontaktni pracovisté Ufadu prace Ceské republiky
KrP UP CR Krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MOP Mimoradna okamzita pomoc
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MV Ministerstvo vnitra

MZ Ministerstvo zdravotnictvi

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi
NNO Nestatni neziskova organizace
OooP Opatfeni obecné povahy

ORP Obec s rozsitenou plsobnosti
OSPOD Organ socialné-pravni ochrany ditéte
SVJ Spolecenstvi vlastnikl jednotek
UpCR Ufad prace Ceské republiky

ZPHN Zakon o pomoci v hmotné nouzi
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http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwi8kaD0rprfAhUDbFAKHQVZAo4QFjAAegQICRAC&url=http%3A%2F%2Fwww.socialni-zaclenovani.cz%2Fdokumenty%2Fmaterial-o-bydleni-v-svl%2Fproblemy-souvisejici-s-bydlenim-socialne-vyloucenych-obyvatel-a-navrh-jejich-reseni-asz-2016%2Fdownload&usg=AOvVaw0ERyNMfIB4nWvXG9wmDTm-
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwi8kaD0rprfAhUDbFAKHQVZAo4QFjAAegQICRAC&url=http%3A%2F%2Fwww.socialni-zaclenovani.cz%2Fdokumenty%2Fmaterial-o-bydleni-v-svl%2Fproblemy-souvisejici-s-bydlenim-socialne-vyloucenych-obyvatel-a-navrh-jejich-reseni-asz-2016%2Fdownload&usg=AOvVaw0ERyNMfIB4nWvXG9wmDTm-

Viyhlasky a zakony

Vyhlasky a zakony

Nafizeni ¢. 10/2016 Sb., hl. m. Prahy, kterym se stanovuji obecné pozadavky na vyuzivani tzemi
a technické pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze (prazské stavebni predpisy)

Vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby

Vyhlaska ¢. 501/2016 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi

Vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové
uzivani staveb

Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich zmén

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci
a 0 zméné nékterych zdkoni (antidiskrimina¢ni zékon)

Zakon ¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢.251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Dalsi dokumenty resortii statni spravy

Instrukce ndmeéstka pro fizeni sekce 4 Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 3/2017 k postupu
fizeni o MOP

Instrukce MPSV ¢. 19/2016 k minimalnimu standardu rozsahu socialni prace na Generalnim
feditelstvi Uradu prace Ceské republiky v kontextu zdkona €. 111/2006 Sb.

Koncepce bydleni CR do roku 2020 Ministerstva pro mistni rozvoj

Metodickd pomuicka odboru stavebniho fadu MMR CR k postupu stavebnich ufad® podle § 33b ZPHN

Nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pred nepfiznivymi Uc¢inky hluku a vibraci

Davky pomoci v hmotné nouzi (Sbornik stanovisek verejného ochrance prav)

Hlukova zatéz (Sbornik stanovisek verejného ochrance prav)

Sdéleni odboru ochrany ovzdusi Ministerstva zivotniho prostiedi k provozovani a ke kontrole
spalovacich stacionarnich zdroji o jmenovitém tepelném prikonu 300 kW a nizsim

Socidlné vyloucené lokality — ,Doporuceni pro obce a mésta pro predchazeni tvorbé a rozsifovani
socialné vylou¢enych lokalit se zdGraznénim zajisténi potieby bydleni” Ministerstva vnitra
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https://www.praha.eu/jnp/cz/test/vyhledavani_v_pravnich_predpisech/narizeni_c_10_2016_sb_hl_m_prahy.html
https://www.praha.eu/jnp/cz/test/vyhledavani_v_pravnich_predpisech/narizeni_c_10_2016_sb_hl_m_prahy.html
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-268
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-501
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-398
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-398
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1985-133
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-258
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-198
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-198
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-201
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-251
https://www.mpsv.cz/documents/20142/637261/I-3_2017.pdf
https://www.mpsv.cz/documents/20142/637261/I-3_2017.pdf
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Instrukce_19-2016.pdf
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Instrukce_19-2016.pdf
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce-bydleni-ceske-republiky-do-roku-2020-revidovana-.pdf
http://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Stanoviska-a-metodiky/Uzemni-rozhodovani-a-stavebni-rad/Postup-stavebnich-uradu-dle-zakona-o-hmotne-nouzi
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-272
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky_stanoviska/Sbornik_Davky-pomoci-HN.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky_stanoviska/Hlukova_zatez.pdf
https://www.mzp.cz/cz/spalovaci_stacionarni_zdroje_300kW_sdeleni
https://www.mzp.cz/cz/spalovaci_stacionarni_zdroje_300kW_sdeleni
http://search.seznam.cz/?q=Doporu%C4%8Den%C3%AD+pro+obce+a+m%C4%9Bsta+pro+p%C5%99edch%C3%A1zen%C3%AD+tvorby&url=http%3A%2F%2Fwww.mvcr.cz%2Fodk2%2Fsoubor%2Fedsp-doporuceni-low-pdf.aspx&data=lgLEEGgdlDd-UXlRJ2kg1DOsaBPEQLqBOB19sidIdFa5mTx3322XBiF0uZV28pevrJ2Lk-bqU-W9gjoxXP-u5Uym3hV4FIszxCie0MS-lnqexvgvVqTOWtXgQMQCT4KSxAIFRMQCmBE%3D
http://search.seznam.cz/?q=Doporu%C4%8Den%C3%AD+pro+obce+a+m%C4%9Bsta+pro+p%C5%99edch%C3%A1zen%C3%AD+tvorby&url=http%3A%2F%2Fwww.mvcr.cz%2Fodk2%2Fsoubor%2Fedsp-doporuceni-low-pdf.aspx&data=lgLEEGgdlDd-UXlRJ2kg1DOsaBPEQLqBOB19sidIdFa5mTx3322XBiF0uZV28pevrJ2Lk-bqU-W9gjoxXP-u5Uym3hV4FIszxCie0MS-lnqexvgvVqTOWtXgQMQCT4KSxAIFRMQCmBE%3D

